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DA AUDITORIA

Modalidade
Financeira integrada com Conformidade.

Ato originario

O trabalho de auditoria nas contas decorre do art. 13, §6°, da Instrugdo Normativa TCU 84/2020, previsto no Plano Anual de Auditoria
- PAA 2022 (14403068) e no PAA 2021 (11588431), versdes alteradas em 21/07/2021 e 11/11/2021, doc. 13480422 e 14325902,
respectivamente.

Objeto da auditoria
Situagdo patrimonial, financeira e or¢amentaria da entidade, refletidas nas demonstragdes contébeis de 31/12/2021, e transagdes
subjacentes.

Atos de comunicacio

No ambito do TRF1, o Comunicado de Auditora 13675048, a Circular Presi 13799906, o Despacho Presi 13820041, e o Despacho
Diges 13839143 encontram-se acostados ao PAe/SEI 0057958-97.2021.4.01.8000 ¢ os Relatorios Preliminares de Comunicagéo de
Distorgdes 14327217 e 14498046 encontram-se nos processos administrativos PAe/SEI 0027823-05.2021.4.01.8000 e 0088481-
92.2021.4.01.8000, respectivamente, e no ambito das 14 seccionais vinculadas encontram-se relacionados nos processos constantes da
Figura 1.

Periodo abrangido pela auditoria
01/01/2021 a 31/12/2021.

Composicio da equipe
No ambito do TRF1:

Diretora da Secretaria de Auditoria Interna -Secau:
Marilia André da Silva Meneses Graga (matricula tr114603).

Coordenadores:

Marcos de Oliveira Dias (matricula tr24503) - coordenador da equipe de auditoria financeira integrada com conformidade na gestao
de precatorios/RPVs e de patriménio; e

Jodo Batista Corréa da Costa (matricula tr300823) - coordenador da equipe de auditoria de conformidade em gestdo de pessoas.

Membros

Da Auditoria Financeira e de Conformidade na Gestao de Precatorios/RPVs e de Patrimonio:
Silvia Flora Lobo Nogueira da Gama (matricula tr87003);

Thiago Tavares de Andrade (matricula tr301513); e

Michelle Mudesto da Silva (matricula tr301604).

Da Auditoria de Conformidade em Gestdo de Pessoas:
Gilvan Batista da Silva (matricula tr301574);
Marcelo Azevedo (matricula tr301058); e

Maria Cldudia Oliveira Lima (matricula tr169803).

Elaboragao do texto sobre Governanga disposto no papel de trabalho Entendimento do Objeto e conferéncia do Rol de Responsaveis:
Camila de Carvalho Ananias (matricula tr301253); e
Marcileia Cristina Born (matricula tr301629).

No dmbito das Seccionais:

Os servidores relacionados nos Relatérios Finais de Auditoria das Se¢des Judiciarias integrantes da Justica Federal da 1* Regido
(Amazonas, Para, Maranhdo, Piaui, Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso, Goias, Distrito Federal, Acre, Rondonia, Amapa, Tocantins e
Roraima) constantes da Figura 1 (item 8).


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795

DO ORGAO AUDITADO
Orgio
Tribunal Regional Federal e Se¢des Judiciarias integrantes da Justi¢a Federal da 1* Regido.

Responsaveis pelo 6rgio:
I'talo Fioravanti Sabo Mendes e Francisco de Assis Betti, Presidente e Vice-Presidente do Tribunal Regional Federal da 1* Regido,
respectivamente, desde 17/04/2020 - Ato Designagdo 10132572 publicado em 23/04/2020.

PROCESSOS CONEXOS

e PAe/SEI0086012-73.2021.4.01.8000 - Prestagdo de Contas - Exercicio 2021;

e PAe/SEI 0008660-39.2021.4.01.8000; 0008659-54.2021.4.01.8000 ¢ 0003217-10.2021.4.01.8000 - Rol de Responsaveis -
Exercicio de 2021;

e PAe/SEI 0005155-40.2021.4.01.8000 - Auditoria Continua da Folha de Pagamento do TRF1 - Exercicio de 2021;

e PAe/SEI0001766-47.2021.4.01.8000 - Auditoria de Beneficios - Exercicio de 2021;

e PAe/SEI0084268-43.2021.4.01.8000 - Auditoria Continua no Portal - Exercicio de 2021;

e PA¢/SEI relacionados na Figura 1 - Rol de Processos Administrativos e de Atos de Comunicagdo - Se¢des Judiciarias da 1*
Regido - Exercicio de 2021;

e PAe/SEI 0019699-67.2020.4.01.8000 - Plano Anual de Auditoria - PAA2021 ( 11588431) e versdes alteradas em 21/07/2021 e
11/11/2021, doc. 13480422 e 14325902, respectivamente.

O QUE A SECAU E AS SECCIONAIS ENCONTRARAM ?

As equipes de auditoria das se¢des judiciarias constataram que aproximadamente 71% (setenta e um por cento)
' das unidades de auditoria e setoriais contabeis registram em seus quadros auséncia ou numero insuficiente de
profissionais contadores aptos a exercer as fungdes inerentes as setoriais contabeis e/ou com formagdo académica

’ na area contabil para atuar nas unidades de auditoria interna.
Foram identificadas, ainda, inconsisténcias na segregagdo de fungdes entre membros da equipe de auditoria, a
JUSTICA FEDERAL exemplo das Segdes Judiciarias do Tocantins e de Roraima, e auséncia de contador na setorial contabil da Se¢do

- Judiciaria de Goias.

Em relagdo aos controles internos, foram evidenciadas deficiéncias, mas sem efeitos relevantes sobre as
demonstragdes contabeis, entendendo-se como tal, a deficiéncia ou a combinagdo de deficiéncias de controles
internos que, no julgamento profissional do auditor, merecendo a aten¢do dos responsaveis pela governanga

(NBC TA 265, item 6) ou que devam ser comunicadas a administragdo nos termos do item 10 (a) e (b), da
O QUE A SECAU E AS SECCIONAIS mesma NBC TA.

AUDITARAM?

PAe/SEI 0057958-97.2021.4.01.8000
Unidade Responsavel: Seauf/Diaud

A Secretaria de Auditoria Interna - Secau e as 14
seccionais  vinculadas realizaram auditoria
financeira integrada com conformidade nas
contas de 2021 da Unidade Prestadora de
Contas Tribunal Regional Federal da 1* Regido
(UPC) com o objetivo de expressar opinido sobre
se as demonstragdes contdbeis estdo livres de
distorgdes relevantes, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, e se as operagdes, transagdes ou 0s atos
de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em
conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administragdo
publica que regem a gestio financeira QUAIS AS PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO?
responsavel e a conduta de agentes publicos. A
auditoria, realizada no periodo de agosto/2021 a
mar¢o/2022, foi conduzida de acordo com as
normas brasileiras e internacionais de auditoria
do setor publico e insere-se no Plano Anual de
Auditoria - PAA 2021, aprovado pelo Conselho
de Administragdo do TRF da 1* Regido.

De um modo geral, as equipes de auditoria constataram o atendimento as recomendagdes dos Relatdrios
Preliminares de Auditoria, com adogdo de agdes pelas areas auditadas, objetivando corrigir as inconsisténcias
apontadas e aprimorar os controles internos administrativos.

Foram propostas, entre outras, alteragdes nas estruturas das setoriais contabeis e das unidades de auditoria das
se¢des judiciarias ante a necessidade de lotagdo de mais contadores, como também de mais um servidor na se¢do
responsavel pelo pagamento de precatorios e RPVs do TRF1.

Também foram propostas recomendagdes para o aprimoramento de controles internos administrativos.
Implementadas essas recomendagdes, as informagdes da gestdo ficardo mais fidedignas, gerando melhoria da
qualidade e da credibilidade da prestagdo de contas anuais dos responsaveis.

VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS
Por meio de amostragem, foram aplicados testes
de auditoria sobre R$ 18.404.218.732,20, nos
pagamentos dos precatérios e das requisigdes de QUATIS OS PROXIMOS PASSOS?
pequeno valor; no tocante a gestdo da folha de
pessoal e a gestdo de patrimdnio, foram
auditados R$  1.464.339.705,02, no Balango
Patrimonial, ¢ R$ 79.750.901,17,
na Demonstragao das Variagdes Patrimoniais

Para garantir a implementagdo das agdes, a Secau e as segdes judicidrias realizardo monitoramento
das recomendagdes expedidas, que sera conduzida de acordo com a metodologia desenvolvida nesta auditoria. O
presente relatorio embasa a emissdo do Certificado de Auditoria 15333192, o qual compde o processo de
prestagdo de contas anual da UPC para 2021.
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1. APRESENTACAO

A Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal Regional Federal da 1* Regido - Secau/TRF1 e as quatorze unidades de auditoria interna das se¢des judiciarias
vinculadas realizaram auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2021, em alinhamento as orientagdes expedidas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), consubstanciadas na Instru¢do Normativa TCU 84/2020, que estabeleceu normas para a prestagdo de contas dos gestores publicos, inserindo-se na
estratégia de fortalecimento da auditoria financeira aprovada pelo Acérdao 3.608/2014 - TCU - Plenario, de realizagdo de auditoria nas contas anuais para fins de certificagdo,
em consonancia com as competéncias previstas nos artigos 70 e 74 da Constituicao Federal.

2. A auditoria nas contas foi realizada pela equipe de auditoria do TRF1 e pelas equipes de servidores indicados pelas unidades de auditoria interna das
respectivas Se¢des Judiciarias do Amazonas, Pard, Maranhdo, Piaui, Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso, Goias, Distrito Federal, Acre, Rondoénia, Amapa, Tocantins ¢ Roraima,
que integram a mesma Unidade Prestadora de Contas (UPC), considerando a materialidade dos recursos piblicos geridos, a percep¢do sobre os fatores de risco capazes de
gerar distor¢des relevantes no nivel das demonstragdes financeiras e no nivel das afirmagdes acerca de classes de transagdes, saldos contabeis, apresentagéo e divulgagdes,
assim como analisando as atividades, operagdes ¢ atos de gestdo subjacentes a essas demonstragdes.

3. A presente auditoria foi baseada em risco, orientando os auditores na coleta de evidéncias de modo a alcangar seguranca razoavel para expressar
conclusdes sobre se as demonstragdes financeiras da UPC, incluindo as respectivas notas explicativas, refletem, em todos os aspectos relevantes, a situagdo patrimonial,
financeira e or¢amentaria em 31/12/2021, de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e demais normas
contabeis e orcamentarias aplicaveis, e a conformidade das transagdes subjacentes.

4. A equipe de servidores da area contabil da Secau/TRF1 também participou, juntamente com os auditores da Controladoria Geral da Unido (CGU) e de
outros quatro tribunais regionais federais, sob a coordena¢do do TCU, da Equipe de Auditoria em Componentes e Contas Significativas, fornecendo os resultados da
auditoria financeira no ciclo de despesas com sentengas judiciais, com vistas a compor os resultados dos trabalhos no ambito do Balango Geral da Unido (BGU), para fins de
emissdo do parecer prévio das Contas de Governo.

5. Os resultados dessas 15 auditorias (Tribunal e 14 se¢des judiciarias) integram o presente relatorio, que fundamenta a emisséo do certificado de auditoria
nas contas referentes ao exercicio 2021, que ird compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos termos do inciso III do art. 9° e do inciso II
do art. 50 da Lei 8.443/1992 e do art. 13 da Instrucdo Normativa TCU 84/ 2020, como também integram a auditoria do BGU, conforme documentos consignados no
PAe/SEI 0076565-61.2021.4.01.8000, em atendimento ao Oficio 005/2021 - TCU/Semag, 14126939.

6. Os papéis de trabalho elaborados pelas equipes de auditoria do Tribunal e das seccionais, que trataram da materialidade no planejamento e na execugdo
da auditoria, da identificagdo e da avaliag@o dos riscos de distor¢des relevantes por meio do entendimento da entidade e do seu ambiente, da defini¢do da estratégia global da
auditoria, bem como dos procedimentos adicionais de auditoria na forma de testes de controle e de testes substantivos, aplicando-se a amostragem estatistica em auditoria,
com observancia das normas NBC TA da série 700, evidenciam que a auditoria de contas foi planejada com base nas exigéncias legais e regulamentares atinentes ao tema,
encontrando-se a disposigdo dos o6rgdos de controle.

7. Este relatorio esta assim estruturado:

e a Secdo 2 contextualiza o trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensdo do relatorio;

a Segdo 3 apresenta os achados relevantes de auditoria, quando identificados;

a Segdo 4 trata das deficiéncias significativas de controle interno;

a Segdo 5 reporta 0 monitoramento de determinagdes e recomendagdes;

a Secdo 6 destaca os assuntos que exigiram atengdo significativa na auditoria;

a Secdo 7 expressa as conclusdes da auditoria;

a Segdo 8 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe;

o Apéndice A detalha a metodologia empregada;

o Apéndice B inclui os comentarios de gestores e analise da equipe de auditoria, quando houver; e

as listas de siglas e abreviaturas, ilustragdes, quadro e tabelas presentes no texto estdo indicadas ao final.

8. Os resultados dos trabalhos das 14 se¢des judiciarias encontram consignados na Figura 1, abaixo detalhada.

Figura 1 - Rol de Processos Administrativos e de Atos de C icagdio - Secoes iciarias da 1° Regido

Relatoério Final de Auditoria
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*SIMT: Auditoria Prejudicada, conforme relatado neste documento

2. INTRODUCAO

9. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade realizada nas contas relativas ao exercicio de 2021 dos responsaveis pela Justiga Federal da
1* Regido, com vistas a aferir a credibilidade das demonstragdes contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo subjacentes, em todos os
aspectos relevantes, em face da determinag@o do art. 13 da IN TCU 84/2020, constante no Plano Anual de Auditoria do TRF1 ( 11588431), tendo como marco regulatorio
aplicavel as disposi¢des da Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que estabeleceram, respectivamente, os procedimentos
especificos para a contabilidade das entidades do setor ptblico e as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.

10. A partir do entendimento do ambiente externo e interno (13766429 e 13935942), inclusive da avaliagdo e resposta a riscos no nivel das demonstragdes
financeiras (15016983), foi, entdo, possivel a identificagdo de riscos que se relacionam de forma disseminada as demonstragdes contabeis como um todo e que afetam
potencialmente muitas afirmagdes de classes de transagdes, saldos contabeis e de divulgacdes, em face da compreensdo das informagdes levantadas a seguir.

2.1 VISAO GERAL DO OBJETO
2.1.1 Entendimento do objeto — nivel de entidade

a) IDENTIFICACAO DA ENTIDADE

a.1) Dados da Entidade

11. As competéncias da Justi¢a Federal da 1* Regido - TRF1 estdo elencadas nos arts. 108 ¢ 109 da Constitui¢do Federal de 1988, com jurisdi¢ao sobre os
Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui, Rondonia, Roraima, Tocantins e ainda sobre o Distrito Federal, cuja
4rea de negdcio ¢ a prestagio jurisdicional. E composta ainda por 25 Turmas Recursais (TR), 5 Unidades Avancadas de Atendimento (UAA), 4 Cimaras Regionais
Previdenciarias (CRP) e 294 Varas Federais, conforme dados do Portal Transparéncia do TRF1.

12. O TREF e as seg¢des judiciarias estdo integrados ao Plano Estratégico da Justica Federal da 1* Regido (Planest 2021-2026), aprovado pela Portaria Presi
224/2021, que comunica a missdo, a visdo, os valores e os objetivos estratégicos, conforme detalhado no item 1.3 do papel de trabalho intitulado Entendimento da Entidade e
do Ambiente (13935942).

13. Os registros de gestdo or¢amentaria, financeira, patrimonial e contabil dos atos e fatos praticados pelos ordenadores de despesas e demais responsaveis
por bens publicos representativos da Justica Federal da 1* Regiao - TRF1 integram o Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS).

14. A Lei Orgamentaria Anual - LOA (Lei 14.144/2021), que estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio financeiro de 2021, estabeleceu, em seus
anexos, os programas de trabalho das Unidades Or¢amentarias - UO (12101 e 12102) para a Justiga Federal da 1* Regido: 0033 - Programa de Gestdo ¢ Manutenc¢do do
Poder Judiciario, 0909 - Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais e 0999 - Reserva de Contingéncia, como também elencou as atividades, projetos e operagdes
especiais, conforme consta do Portal da Camara dos Deputados, que guardam conformidade com o Plano Estratégico da Justica Federal (PEJF) e com a Lei 13.971/2020, que
instituiu o Plano Plurianual da Unido (PPA) para o periodo de 2020-2023. As ag¢des orgamentarias das Unidades Orgamentarias 12.101 e 12.102 constantes da LOA 2021
estdo sintetizadas nas Quadros 3 ¢ 4 e a dotagdo autorizada por programa na Tabela 8.

15. A Justiga Federal da 1* Regido ¢ considerada componente significativo do Balango Geral da Unido - BGU 2021, pelo critério de sensibilidade publica de
sua missdo, composta por orgéos judicantes da esfera federal, que possuem relevancia social, por suas competéncias, com jurisdi¢do em 13 estados da federagdo e sobre o
Distrito Federal, envolvendo parcelas significativas de recursos publicos, em especial, no tocante aos recursos publicos alocados no Programa 0901 - Operacdes Especiais:
Cumprimento de Sentencas Judiciais, conforme evidenciado na Tabela 10 - Programa de trabalho e grupo de natureza da despesa - UG 090049 - Precatorios e
RPVs - dezembro/2021.

16. A seguir, estdo identificadas a natureza juridica e a pagina na internet da entidade; elencados os orgdos auditados integrantes da Justiga Federal da 1*
Regido, apresentados por siglas e CNPJ; e evidenciadas as informagdes de natureza contabil, os nomes dos ordenadores de despesa (gestores maximos) ¢ dos contadores
responsaveis no ambito do TRF1 e das se¢des judiciarias.

Natureza Juridica: Pessoa Juridica de Direito Publico

Pégina na Internet: https://portal.trfl jus.br/portaltrfl/pagina-inicial.htm

Quadro 1 - Rol de Orgios da Justia Federal da 1* Regiio - Siglas e CNPJ

Tribunal Regional Federal da 1° Regido r twr ] 03.658.507/0001-25
Justiga Federal de Primeiro Grau - AM SIAM 05.419.225/0001-09
Justiga Federal de Primeiro Grau - PA SIPA 05.421.948/0001-34
Justiga Federal de Primeiro Grau - MA SIMA 05.424.667/0001-35
Justiga Federal de Primeiro Grau - PI SJPI 05.445.642/0001-18
Justiga Federal de Primeiro Grau - BA SIBA 05.442.957/0001-01
Justiga Federal de Primeiro Grau - MG SIMG 05.452.786/0001-00



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/transparencia/transparencia.htm
https://portal.trf1.jus.br/data/files/51/53/F5/A5/6298A710CCF858A7E52809C2/Planest%202021-2026.pdf
https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=12321635&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002395&infra_hash=ecfeb8cc6675d8ec765da2d59754559c405cd7600b8c1a002b598160da6828f5#_Toc44343550
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.144-de-22-de-abril-de-2021-*-315707020
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2021/red_final/Volume_III.pdf
https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/institucional/gestao-estrategica/plano-estrategico/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13971.htm
https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/pagina-inicial.htm

Justiga Federal de Primeiro Grau - MT SIMT 05.437.178/0001-18

Justiga Federal de Primeiro Grau - GO SIGO 05.439.950/0001-30
Justiga Federal de Primeiro Grau - DF SIDF 05.456.457/0001-29
Justiga Federal de Primeiro Grau - AC SIAC 05.429.148/0001-60
Justiga Federal de Primeiro Grau - RO SIRO 05.429.264/0001-89
Justiga Federal de Primeiro Grau - AP SJIAP 05.426.574/0001-40
Justiga Federal de Primeiro Grau - TO SITO 05.446.379/0001-81

Justiga Federal de Primeiro Grau - RR SJRR 05.438.430/0001-03

Nome E-mail Telefone
I'talo Fioravanti Sabo Mendes presi@trfl.jus.br Presidéncia - (61) 3314-5225 / (61) 3322-1150
Francisco de Assis Betti vipre@trfl jus.br Vice-Presidéncia - (61) 3314-5127 / (61) 3314-5129

Fonte: Portal do TRF1

b) INFORMACOES DE NATUREZA CONTABIL DA ENTIDADE

Quadro 2 - Rol de Unidades Gestoras (UGs) Pertencentes a Entidade

A entidade é representada no Siafi por:
( ) Orgio () Sub érgao (x) Agrupamento (UG: 500)
Unidades Orcamentarias: 12101 e 12102
Unidades Gestoras que pertencem a entidade (UGs): Titulo da UG:
090002 Justi¢a Federal de Primeiro Grau - AM
090003 Justica Federal de Primeiro Grau - PA
090004 Justiga Federal de Primeiro Grau - MA
090005 Justica Federal de Primeiro Grau - PI
090012 Justica Federal de Primeiro Grau - BA
090013 Justiga Federal de Primeiro Grau - MG
090021 Justica Federal de Primeiro Grau - MT
090022 Justica Federal de Primeiro Grau - GO
090023 Justi¢a Federal de Primeiro Grau - DF
090024 Justica Federal de Primeiro Grau - AC
090025 Justi¢a Federal de Primeiro Grau - RO
090027 Secretaria do TRF da 1*. Regido
090032 Secretaria do TRF da 1*. Regido-Or¢amentaria
090037 Justiga Federal de Primeiro Grau - AP
090038 Justi¢a Federal de Primeiro Grau - TO
090039 Justiga Federal de Primeiro Grau - RR
090049 Tribunal Regional Federal da 1*. Regido-Prec.RPV
090053 Escola de Magistratura Federal - 1* Regido
Setorial Or aria do orga idade: 12102 (Secretaria de Planejamento Orgamentario ¢ Financeiro - Secor)

Fonte: Siafi

b.1) ORDENADORES DE DESPESA RESPONSAVEIS PELA ENTIDADE NO AMBITO DO TRF1

TRF da 1" Regido
o I'talo Fioravanti Sabo Mendes - Ato Designagdo 10132572 - Publicado em 23/04/2020.

Telefone de contato: (61) 3314-5195/(61) 3314-5413 E-mail institucional: presi@trf1.jus.br
Contador Responsavel: Aldenes Almeida Machado (CRC DF-006221/0-8)
Telefones de contato: (61) 3410-3380/ (61) 3410-3381 E-mail institucional: dicoc@trf1 jus.br

b.2) ORDENADORES DE DESPESA RESPONSAVEIS PELA ENTIDADE NO AMBITO DAS SECOES JUDICIARIAS

Secdo Judiciiria do Amazonas
¢ Ricardo Augusto de Sales - Portaria Presi 10275156 - Publicada em 22/05/2020
Telefone de contato: (92) 3612-3366 E-mail institucional: diref.am@trf1 jus.br

Contador Responsavel: Vanessa Carla Rodrigues de Moura (CRC AM-012269/0-5)
Telefone de contato: (92) 3612-3305 E-mail institucional: secob.am@trf1.jus.br



mailto:presi@trf1.jus.br
mailto:vipre@trf1.jus.br
https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/pagina-inicial.htm

Seciio Judicidria do Para
e José Airton de Aguiar Portela - Portaria Presi 10275156 - Publicada em 22/05/2020

Telefone de contato: (91) 3299-6193 E-mail institucional: diref.pa@trf1.jus.br
Contador Responsavel: Claudio Norberto Barbosa de Souza (PA - 9921/0)
Telefones de contato: (91) 3299-6167 E-mail institucional: serco.pa@trf1.jus.br

Secio Judicidria do Maranhio

e Neian Milhomen Cruz - Portaria Presi 10275156 - Publicada em 22/05/2020

Telefone de contato: (98) 3215-7218 E-mail institucional: diref. ma@trf1.jus.br
Contador Responsavel: Jos¢ Augusto Cunha Paixdo (CRC MA - 5919/0-5)
Telefones de contato: (98) 3245-3362 E-mail institucional: seacc.ma@trf1.jus.br

Secdo Judiciaria do Piaui
e Nazareno César Moreira Réis - Portaria Presi 10275156 - Publicada em 22/05/2020

Telefone de contato: (86) 2107-2850 E-mail institucional: diref.pi@trfl.jus.br
Contador Responsavel: Heldon César da Silva Alcantara (CRC PI - 4528/0)
Telefone de contato: (86) 2107-2860 E-mail institucional: secob.pi@trfl.jus.br

Secio Judicidria da Bahia

e Fabio Moreira Ramiro - Portaria Presi 10275156 - Publicada em 22/05/2020

Telefone de contato: (71) 3617-9211 E-mail institucional: diref.ba@trfl.jus.br
Contador Responsavel: Miron de Aratjo Freitas (CRC BA - 035675/0-6)
Telefones de contato: (71) 3617-2924 E-mail institucional: secob.ba@trfl.jus.br

Secio Judicidria de Minas Gerais

e Vanila Cardoso André de Moraes - Portaria Presi 10275156 - Publicada em 22/05/2020

Telefone de contato: (31) 3501-352/1398 (Sesud/Diref) E-mail institucional: diref. mg@trf1.jus.br
Contadora Responsavel: Wanderlene Maria Santos Branddo (CRC MG - 049970/0-0)
Telefones de contato: (31) 3501-1360 E-mail institucional: secob.mg@trf1.jus.br

Secdo Judicidria do Mato Grosso
o Vanessa Curti Perenha Gasques - Portaria Presi - 10275156 - Publicada em 22/05/2020

Telefone de contato: (65) 3614-5753 E-mail institucional: diref. mt@trfl.jus.br
Contador Responsavel: Josefina Jorge Moreira Neta Gama (CRC MT/5885-07)
Telefone de contato: (65) 3614-5849 E-mail institucional: secob.mt@trf1.jus.br

Secdo Judicidria de Goids
e Fausto Mendanha Gonzaga - Portaria Presi 10275156 - Publicada em 22/05/2020

Telefones de contato: (62) 3226-1510/(62) 3226-1511 E-mail institucional: diref.go@trf1.jus.br

Contador Responsavel: sem contador (Autuado pelo Nucad/SJIGO o PAe/SEI 0000605-47.2022.4.01.8006 para requisi¢do de servidor com formagio contabil para a setorial
contébil da SIGO).

Telefones de contato: - E-mail institucional: -

Secio Judicidria do Distrito Federal
e Marcelo Velasco Nascimento Albernaz - Portaria Presi 10275156 - Publicada em 22/05/2020

Telefone para contato: (61) 3221-6101 E-mail institucional: diref.df@trf1.jus.br
Contadora Responsavel: Karine Figueiredo de Aguiar (CRC GO - 027610/0-6)
Telefone para contato: (61) 3221-6358 E-mail institucional: karine.aguiar@trf1.jus.br

Secdo Judicidria do Acre
e Herley da Luz Brasil - Portaria Presi 10275156 - Publicada em 22/05/2020

Telefone de contato: (68) 3214-2031 E-mail institucional: diref.ac@trfl jus.br
Contador Responsavel: Sonia Freitas Marinho Cardoso (CRC AC - 001555/0-9)
Telefone de contato: (68) 3214-2031 E-mail institucional: sonia.cardoso@trfl.jus.br




Secdo Judicidria de Rondénia
e Flavio Fraga e Silva - Portaria Presi 10275156 - Publicada em 22/05/2020

Telefone de contato: (69) 2181-5800 E-mail institucional: diref.ro@trfl1.jus.br
Contador Responsavel: Jos¢ Rodrigues Loiola (CRC RO - 002466-0)
Telefones de contato: (69) 2181-5740 E-mail institucional: jose.rodrigues@trfl.jus.br

Seciio Judicidria do Amapa
e Jucélio Fleury Neto - Portaria Presi 10275156 - Publicada em 22/05/2020

Telefone de contato: (96) 3198-9501 E-mail institucional: diref.ap@trfl.jus.br
Contador Responsavel: Denilson Leite Gomes (CRC PA - 014273)
Telefones de contato: (96) 3198-9350 E-mail institucional: denilson.lgomes@trfl.jus.br

Secio Judicidria do Tocantins

e Eduardo de Melo Gama - Portaria Presi - 10275156 - Publicada em 22/05/2020

Telefone de contato: (63) 3218-3806 E-mail institucional: diref.to@trf1.jus.br
Contador Responsavel: Marina Ribeiro de Farias da Costa e Silva (TO - 004798/0-4)
Telefone de contato: (63) 3218-3860 E-mail institucional: sercob.to@trf1.jus.br

Seciio Judicidria de Roraima
¢ Felipe Bouzada Flores Viana - Ato Presi 10275156 - Publicado em 22/05/2020

Telefone de contato: (95) 2121-4202 E-mail institucional: diref.rr@trf1 jus.br
Contador Responsavel: Antonio Santana de Sousa Junior (CRC BA-024663/0-7)
Telefone de contato: (95) 2121-4203 E-mail institucional: nucad.rr@trf1.jus.br

17. A identificagdo das classes de transagdes, saldos de contas e divulgagdes relevantes das demonstragdes financeiras, por meio de consultas ao Sistema
Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal (Siafi), ao Tesouro Gerencial (TG) e ao Portal da Transparéncia, permitiu o entendimento dos registros dos atos e
fatos de natureza orgamentaria, patrimonial e de controle no ambito do TRF1 e se¢des judicidrias, nos termos das informagdes dispostas nas Tabelas 1 a 4.

17.1 As contas de natureza orcamentaria constantes nas Tabelas 1 e 4, bem como as contas contabeis elencadas nas Tabelas 2 e 3, tiveram seus processos
de trabalho mapeados, os riscos de controles identificados e avaliados, no nivel geral, considerando que foi decidido que o foco do trabalho seriam as contas relacionadas aos
pagamentos com precatorios (PRC), as requisi¢cdes de pequeno valor (RPVs) e as despesas com os ciclos de pessoal e de patrimdnio, conforme detalhado nos itens do
presente relatorio, a saber: 2.2 Objeto, Objetivos e Escopo da Auditoria, 2.4 Metodologia e Limitagées Inerentes a Auditoria ¢ no Apéndice A - Detalhamento da
Metodologia Empregada, tendo como apoio inicial as informagdes extraidas do Tesouro Gerencial, consubstanciadas no item 2.1.2 intitulado Principais programas, ag¢oes
org¢amentdrias e informagdes sobre a execugdo da despesa.

17.2 Para os grupos de contas selecionados pela auditoria também foram estabelecidos procedimentos de testes substantivos e/ou de controles para cada
risco identificado.

Tabela 1 — Contas significativas sob a ética or¢amentaria (natureza da despesa) por relevincia financeira - Precatorios e RPVs - TRF1 (UGs 090049 e 090027) - Dezembro/2021

0 da Natureza da Despesa Descricio da Natureza da Despesa

319091 Sentengas Judiciais 2.191.669.646,67
339091 Sentengas Judiciais 16.670.011.171,33
459091 Sentencas Judiciais 1.261.843.037,52

Fonte: Materialidade: PAe/SEI 0058641-37.2021.4.01.8000 e Tesouro Gerencial

Tabela 2 — Contas significativas por r ira - Valores C lidados das 14 Secdes Judiciarias e do TRF1 - Dezembro/2021

o . s . Valor monetirio da Conta Contabil ou
Codigo da Conta Contabil Descricio Conta Contabil )
Saldo (RS)

12321.01.02 Edificios 1.015.784.102,85
12321.06.01 Obras em Andamento 253.959.555,80
21121.03.00 Precatorios de Beneficios Previdenciarios 289.480.574,70
31111.04.00 Gratificagdo - GAS (Gratificagdo de Atividade de Seguranga)* 983.605.536,21*

Fonte: Materialidade: PAe/SEI 0058641-37.2021.4.01.8000 e Tesouro Gerencial

*Esse valor rep o total de

nessa respectiva conta contabil, no entanto a analise foi realizada somente na rubrica de langamento da GAS - 112121, constante da folha de pagamento da cada més.

Tabela 3 — Contas significativas por relevincia qualitativa - Valores Consolidados das 14 Se¢des Judiciarias e do TRF1 - Dezembro/2021

Valor monetirio da Conta Contabil ou Saldo
Codigo da Conta Contabil/ Natureza da Despesa Descri¢io Conta Contabil )
(RS

11561.01.00 Materiais de Consumo 13.044.779,97
12311.05.03 Veiculos de Tragdo Mecénica 27.642.724,64
12321.99.05 Bens Imoveis a Classificar/ a Registrar 41.680.403,18
12381.01.00 Depreciagdo Acumulada - Bens Moveis -205.877.844,65
12381.02.00 Depreciagio Acumulada - Bens Imoveis -14.146.918,76




21111.03.00 Precatorios de Pessoal 15.922.746,84
21894.57.00 Obrigagdes com Entidades Estaduais 252.668,32
21895.57.00 Obrigagdes com Entidades Municipais 122.151,38
31111.09.00 Sentengas Judiciais - Pessoal Ativo RPPS 2.892.579.41
31121.04.00 Gratificagdo - GAS* 12.112.888,25
31212.09.00 Sentengas Judiciais - Encargos Patronais RPPS 209.643,82
31222.01.00 Contribuicdes Previdenciérias - INSS 2.853.434,52
31311.03.00 Auxilio Moradia - RPPS 2.191.401,32
31321.03.00 Auxilio Moradia - RGPS 433.975,16
31921.01.00 Pessoal Requisitado de Outros Orgdos 3.729.349.99
31922.01.00 Pessoal Requisitado de Outros Orgéos 8.873,76
31924.01.00 Pessoal Requisitado de Outros Entes 14.724.336,88
31925.01.00 Pessoal Requisitado de Outros Entes 12.622.665,09
32111.09.00 Sentengas Judiciais - Aposentadorias RPPS 4.143.627.79
32211.09.00 Sentengas Judiciais - Pensdes RPPS 2.099.979,03
33111.01.00 Consumo de Materiais Estocados - Almoxarifado 3.917.286,91
33111.09.00 Material de Consumo Imediato 4.649.119,98
33311.01.00 Depreciagdo de Bens Moveis 27.616.071,93
33311.02.00 Depreciagdo de Bens Imoveis 1.210.309,39

*Esse valor representa o total de gratificagdes consolidado nessa respectiva conta contébil, no entanto, a anélise foi realizada somente na rubrica de langamento da GAS - 112121, constante da folha de pagamento de cada més.

Fonte: Materialidade: PA¢/SEI 0058641-37.2021.4.01.8000 e Tesouro Gerencial

Obs: A Conta Contabil 11551.10.00 - Materiais de Consumo em Transito foi conferida no inicio ¢ no final do exercicio.

Tabela 4 — Contas significativas sob a ética orcamentaria (natureza da despesa) por relevincia qualitativa - Precatérios e RPVs - TRF1 (UGs 090049 e 090027) - Dezembro/2021

319191 Sentengas Judiciais 85.319.913,32
319092 Despesas de Exercicios Anteriores 1.845.221,16
319192 Despesas de Exercicios Anteriores 2.956.565,52
339092 Despesas de Exercicios Anteriores 29.206.044,18

ATIV

Fonte: Materialidade: PAe/SEI 0058641-37.2021.4.01.8000 e Tesouro Gerencial

18. Segundo o Mcasp. 8" Edi¢do (p. 409/410), as demonstragdes contabeis no setor publico devem proporcionar informagao 1til para subsidiar a tomada de
decisdo e a prestagdo de contas e responsabilizagio (accountability) da entidade quanto aos recursos que lhe foram confiados, fornecendo informagdes tteis para a avaliagdo
do desempenho da entidade em termos dos custos dos servigos, eficiéncia e cumprimento dos seus objetivos e informagdes sobre os resultados alcangados e outros dados de
natureza or¢amentaria, econdmica, financeira e patrimonial das entidades do setor publico em apoio ao processo de tomada de decisdo e a adequada prestacdo de contas. Em
razdo disso, sdo apresentadas - nas Tabelas 5 a 7 - as demonstra¢des que atenderam as exigéncias de elaboragdo pela Lei 4.320/1964, estando em consonancia com as
Normas Brasileiras de Contabilidade, especialmente a NBC TSP - Estrutura Conceitual (10945928), que estabeleceu as normas para elaboragio e divulgacao de informagéo
contabil de proposito geral pelas entidades do setor publico.

18.1 O Balango Patrimonial (BP) ¢ a demonstra¢do contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica por
meio de contas representativas do patrimonio publico. Os ativos e passivos sdo conceituados e segregados em circulante e ndo circulante, conforme critérios estabelecidos na
Parte IT do Mcasp, 8" Edi¢do. A Tabela 5, abaixo, evidencia a situa¢do patrimonial do TRF1 e das seccionais no exercicio de 2021 (consolidado), acompanhada dos Quadros
do Ativo e Passivo Financeiros ¢ Permanentes, das Contas de Compensagéo e do Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro.

Tabela 5


https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L4320.htm
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO 2021 [ 2020 | ESPECIFICACAQ 2021 2020
ATIVO CIRCULANTE 78.621.921,65 PASSIVO CIRCULANTE 508.753.791,00, 773.372.112,73
Caixa e Equivalentes de Caixa 53.868.278,69 121.852.878,02 Assist. aPagara Curto 404.004.932,71 484.523.073,87|
Créditos a Curto Prazo 10.418.833,59 3.269.178,91| Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo " o)
Demais Créditos e Valores 11.553 833,49 3.557.78375| Fomecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 6.386.998,57 2.799.734,16)
(-) Ajustes para Perdas em Créditos a Curto Prazo -1.134 999,90/ -268.604,84| Obrigagdes Fiscaisa Curto Prazo 4 i
i eAplicagdes T arias a Curto Prazo . -| Obrigacdes de Reparticio a Outros Entes = =
Estoques 13.044.779,97| 14.112.722,07| ProvisGes a Curto Prazo 24.038.503,82 7.295.264,90
Ativos Nio Circulantes Mantidos para Venda P -| Demais ObrigagGes a Curto Prazo 74.323.355,90 278.754.039,80
VPDs Pagas Antecipadamente 1.290.029,40 1.425.308,73
ATIVO NAO CIRCULANTE 1.864.120.838,62| 1.847.539.829,17| PASSIVO NAQ CIRCULANTE 24.159,39 46.316,59
“Afivo Realizavel a Longo Prazo 1.4B9.871,61 733.021,85| Obrigagoes Trab., Prev. e Assist. a Pagara Longo -] g
Créditos a Longo Prazo 1.480.871,61 73302185/ Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo i )
Demais Créditos e Valores 2.064.980,51 134237291 Fomecedorese Contas a Pagar a Longo Prazo < 3
(-) Ajustes para Perdas em Créditos a Longo Prazo -575.108,90, -609.351,06| Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo = =
Estoques -] -| Provisées a Longo Prazo 4 &
Investimentos : -| Demais ObrigagGes a Longo Prazo 24.159,39 46.316,59
Participages Permanentes - -|__Resultado Diferido - -
Propriedades para Investimento - - TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 508.777.950,39) 773.418.429,32
Propriedades para Investimento -] - = B
(-) Depreciagao Acumulada de Propriedades p/ o e R
Investimentos =
(-} Redugo ao Valor Rec. de Propriedades para | dad Bl — it
vEsiinenice Patriménio Social e Capital Social i Y
Investimentos do RPPS de Longo Prazo - ~|Adi para Futuro A to de Capital | |
Investimentos do RPPS de Longo Prazo -] _|(AFAC)
(-) Reduggo ao Valor Recuperével de Investimentos do J y! Hieafevas e Capual g &
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial = =
Demais Investimentos Permanentes - =
Reservas de Lucros - -
Demais Investimentos Permanentes = o
(-) Redugdo ao Valor Recuperdvel de Demais Invest | I DemzaisResarvas i i
fen Resultados Acumulados 1.433.964.809,88| 1.214.781.487 58
Imobilizado 1.831.310.641,18| 1.813.214.597.21
Resultado do Exercicio 249.213.037 40 -463.415.565,76
Bens Moveis. 148.909.012,97 163.605.06161
Resultados de Exercicios Anteriores 1.214.781.487,58| 1.706.211.014 98|
Bens Moveis 354 786 857,62 356.016 225,56
= = " Ajustes de Exercicios Anteriores -30.029.715,10) -28.013.961 64
) (-) Depreciagao/Amortizacao/Exaustdo Acum. de Bens 205.877.844.65] -192.411.163.95 i " '
Moveis ; ’ g . - -
(-) Agoes / Cotas em Tesouraria -] -|
(-} Redugo ao Valor Recuperavel de Bens Maveis - — -
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 1.433.964.809,88| 1.214.781.487,58
Bens Imdveis 1.682.401.628,21| 1.649.609.53560
Bens Imdveis 1.698.528.200,94| 1.664.302.140,83)
(-) Depr.Amortizagio/ Exaustdo Acum. de Bens Imdveis -16.126 662,73 -14 692 605,23
(-) Reducdo a0 Valor Recuperavel de Bens Imdveis - -
Intangivel 31.320.325,83 33.592.210,11
Softwares 31.320.325,83 33.502.210,11
Softwares 35.846.285,73 37.538.75341
(-} Amortizagio Acumulada de Softwares. -1.685 748, 14| -851.907,14]
(-) Redug&o ao Valor Recuperavel de Softwares -2.840.211,76) -2.994.636,16)
Marcas, Direitos e Patentes Industriais - -
Marcas, Direitos e Patentes Industriais - -
(-) Amortizagio Acumulada de Marcas, Direitos e | o
Patentes Ind
(-) Redugdo a0 Valor Recuperavel de Marcas, Direitos e i A
Pat.
Direftos de Uso de Imdveis 5 i
Direitos de Uso de Imdveis E -
(-} Amortizagio Acumulada de Direito de Uso de Imdveis - -
(-} Redugo ao Valor Recuperavel Direito de Uso de i J
Imaveis
Diferido
TOTAL DO ATIVO 1.942.742.760,27| 1.988.199.916,90] TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 1.942.742.760,27| 1.988.199.916,90|
QUADRO DE ATIVO PA 0 A RO PERMA
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGCAD 2021 2020 ESPECIFICACAO 2021 2020
ATIVO FINANCEIRO 53.868.278,60 121.852.878,02| PASSIVO FINANCEIRO 449.528.010,28| 530.197.043,33|
ATIVO PERMANENTE 1.888.874.481,58| 1.866.347.038,88(PASSIVO PERMANENTE 124.889.712,89 281.034.580,34
SALDO PATRIMONIAL 1.368.325.037,10] 1.176.968.284 23|
QUADRO DE COMP AGO
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO ESPECIFICACAO
ESPECIFICACAO | Saldo dos 2021 2020 ESPECIFICACAO Saldo dos 2021 2020
Atos Potenciais Ativos Atos Potenciais Passivos
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS SALDO DOS ATOS POTENCIAIS
1.275.853.784,66 237.156.728,79
ATIVOS 1.120.271.243,72 4, PASSIVOS 310.740.885,79
Atos Potenciais Ativas 1.120.271 243,72 1.275.853.784,66| Atos Potenciais Passivos 310.749.88579 237.156.728,79)
Reoe‘giifsm‘as eContragarantas | 4 1o 571 243,72 1.270.485.783,80 Con(g;:a[smas & Contragarantas | i
Diretos Conveniados e Outras Obrigages Conveniadas e
Instrumentos Congéneres il 2B MLA5 Outros Instrumentos Congéneres 1 43.944,00
Direitos Contratuais il 5.109.883,31 Obrigacbes Contratuais 310.749.885,79 237.112784,79
Outros Atos Potenciais Ativos - i Ouirps Alns Poianaas, - =
Passivos
TOTAL 1.120.271.243,72 1.275.853.784,66|TOTAL 310.749.885,79) 237.156.728,79
DEMO RATIVO DO SUPERA D A RO APURADO NO BALANCO PATRIMONIA
DESTINAGAO DE RECURSOS SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO
Recursos Ordinarios -387.821.510,70
Recursos Vinculados -7.838.220,89
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) -14229 24
Previdéncia Social (RPPS) ) -90532 41
‘Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgdos e Programas -7.733.4509 24)
TOTAL -395.659.731,59]

Fonte: Siafi web/Janeiro 2021

18.2 O Balango Orgamentario (BO), por sua vez, demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. Segundo o Mcasp, 8* Edicdo, o
Balango Orgamentario devera apresentar as receitas detalhadas por categoria econdmica e origem, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a
receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de arrecadagdo. Demonstrara, também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza de despesa,
discriminando a dotagdo inicial, a dotagdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotagdo. Todavia, na
JF da 1* Regido, o Balango Or¢amentario apresenta apenas informacdo do orcamento aprovado e sua execucdo. O resultado orgamentario no Balango Orgamentario sera
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sempre na forma de déficit, tendo em vista que as despesas sdo suportadas pelas transferéncias recebidas do Tesouro Nacional, na conta de limite de saque, ¢ ndo pelas
receitas arrecadadas. Na parte das despesas, o saldo da dotagdo apresentado no Balango Or¢amentario também sera sempre negativo, considerando que ndo apresenta os
dados de provisdo e de destaques recebidos.

18.3 Na Tabela 6, estdo reproduzidos os dados orgamentarios do Tribunal e das seccionais no exercicio de 2021 (consolidado), acompanhados dos Anexos
da Execugdo de Restos a Pagar Nao Processados e dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liquidados, em atendimento a Lei 4.320/1964.

Tabela 6

BALANCO ORGAMENTARIO

RECHTA

RECEITAS ORCAMENTARIAS PREVISAO INICIAL PREVISAD ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS SALDO

RECEITAS CORRENTES - - o 2|
Receitas Tributarias . - | |
Impostos ] g E £
Taxas ] g = =
Contribuicies de Melhoria g = = 2
Receitas de Contribuigtes . - 2 g
Cortribuicies Sociais g o o -
Cortribuigies de Intervengio no Dominio Econdmico E - o -
Cont. Entidades Privadas de Servigo Social g g - N
Receita Patrimonial . - - -
Exploragdo do Patriménio Imobilidrio do Estado -] = 2 &
Valores Mobilidrios | - 2| =
Delegacdo de Servicos Plblicos g N c 2
Exploragéo de Recursos Naturais -] g = i
Exploragéo do Patrimdnio Intangivel g o o N
Cesséo de Diretos g o o -
Demais Receitas Patrimoniais -] - - =
Receita Agropecudria . ll J i
Receita Industrial : - | N
Receitas de Servigos , d A d
Servigos Administrativos e Comercials Gerais - g - 2
Servigos e Atividades Referentes 4 Navegagio & ao - -] = 2
Servigos e Alividades Referentes & Salde E - 2 N
Servigos e Alividades Financeiras B - o o
Qutros Servicos | - al -
Transferéncias Correntes - - - gl
Outras Receitas Correntes - - - i
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais | - 53 i
Indenizagdes, Restituicdes e Ressarcimentos E = 2 =
Bens, Direitos e Valores Incorporados ao Patriménio | - ¥ "
Demais Receitas Carrentes ] g = o
RECEITAS DE CAPITAL - - N -
Operagbes de Crédito . - 1 "
Operagdes de Crédito Internas | - - -
Operacbes de Crédito Externas. | - i 4
Alienagio de Bens . Z] & 2
Alienacio de Bens Méveis | - 2| 2
Alienagdo de Bens Imdveis - = = 2
Alienagdo de Bens Intangiveis - 2 = ol
Amortizagio de Empréstimos . o = "
Transferéncias de Capital . y i i
Outras Receitas de Capital - - i |
Integralizagao do Capital Social -] = i |
Resultado do Banco Central do Brasil B - E <!
Remuneragéo das Disponibiidades do Tesouro -] E = =
Resgate de Titulos do Tesouro Nacional E = = o
Demais Receitas de Capital ] | = |
SUBTOTAL DE RECEITAS - - 5] A
REFINANCIAMENTO - - e 3
Operagbes de Crédito Internas . - 3 i
Mo biliaria - - - -
Contratual : 2 = e
Operagdes de Crédito Extemas . 2 = g
Mo biliaria . - 2 =
Contratual ] - o 1
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO B 4 = ]
DEFICIT 24.006.067.982,81 24.006.067.982,81
TOTAL B - 24.006.067.982,81 24.006.067.982,81
CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS - 10.272.577,00 - -10.272.577,00
Superavit Financeiro | - 4
Excesso de Arrecadagéo | -
Créditos Cancelados 4 10.272.577 00 =] 4

DESPESA

2 DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS SALDO DA
SRR B INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS DB RS DOTACAQ
DESPESAS CORRENTES 517.800.080,00( 524.027.292,00 22.678.202.645,16| 22.278.835.160,64 22.275.397.89046( -22.154.175.353,16
Pessoal e Encargos Sociais 414.260.000,00| 429.664.811,00 5.381.425.637,70 5.321.091.562,00 5.318.280.133,74| -4.951.760.826,70
Juros e Encargos da Divida . . - . 2 .
QOutras Despesas Comrentes 103.540.080,00 94.362.481,00 17.296.777.007 46| 16.957.743.598,64 16.957.117.756,72| -17.202.414.526,46
DESPESAS DE CAPITAL 11.310.725,00 15.356.090,00 1.327.865.337 65 1.288.893.710,50 1.288.034.037,91 -1.312.509.247,65
Investimentos 11.310.725,00 15.356.090,00 66.022.300,13 27.849.835,53 26.990.162,94| -50.666.210,13
Inversdes Financeiras . L 1.261.843.037 52 1.261.043.874,97 1.261.043.874,97| -1.261.843.037,52
Amortizagio da Divida . . - 4 4 =
RESERVA DE CONTINGENCIA E - | d £ £
SUBTOTAL DAS DESPESAS 529.110.805,00f 539.383.382,00 24.006.067.982 81| 23.567.728.871,14 23.563.431.92837| -23.466.684.600,81
AMORTIZACAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO : : ] 2 g =
Amortizagio da Divida Interna . . - A 2 .
Divida Mobilidria | - - - Il -
Outras Dividas | - -] & 3 3
Amortizagio da Divida Externa . . - - 3 i
Divida Mobiliaria ] - - - - -
Outras Dividas ] - - - - -

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 529.110.805,00| 539.383.382, ﬂﬂl 24.006.067.982 81| 23.567.728.871,14 23.563.431.928,37| -23.466.684.600,81
TOTAL 520.110.805,00f 539.383.382,00 24.006.067.982 81| 23.567.728.871,14 23.563.431.928,37| -23.466.684.600,81
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STRATIVO DE EXE DOS RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSAD

INSCRITOS EM INSCRITOS EM 31
DESPESAS ORCAMENTARIAS | EXERCICIOS DE DEZEMBRO DO LIQUIDADOS PAGOS. CANCELADOS SALDO
ANTERIORES EXERCiCIO
DESPESAS CORRENTES 1.923.158,74 494.394.833,53 422.220533. 41 422.214.197,90 72.536.576,04 1.567.218,33
Pessoal e Encargos Sociais - 35.655.457 85 29.230.611,40 29.230.611,40 6.035.170,86 389.675,59,
Juros e Encargos da Divida - . - - - -
Qutras Despesas Correntes 1.923.158,74 458.739.375,68 392.989.922,01 392.983.586,50 66.501.405,18 1.177.542,74)
DESPESAS DE CAPITAL 2.360.353,27 3.927 679,76 3.844.380,57 3.696.301,47 1.102.358 42 1.489.373,14]
Investimentos 2.360.353,27 3.609.759,67 3.772.662,18 3.624.603,08 856.136,72 1.489.373,14
Inversdes Financeiras - 317.920,09 71.698,39 71.698,39 246.221,70 -
Amortizacio da Divida - | - -| - -
TOTAL 4.283.512,01 498.372.513,29] 426.064.913,98] 425.910.499,37 73.638.934 46 3.056.501,47

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAQ RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

INSCRITOS EM INSCRITOS EM 31 DE
DESPESAS ORCAMENTARIAS EXERCICIOS DEZEMBRO DO PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES EXERCICIO ANTERIOR
DESPESAS CORRENTES 187.418,35 1.262.588 86 1.415.335,66 17.116,79 17.554,76
Pessoal e Encargos Sociais - 452.729,76 452.729,76 - -
Juros e Encargos da Divida . a | = -
Qutras Despesas Comentes 187.418,35 809.859,10 962.605,90 17.116,79 17.554,76
DESPESAS DE CAPITAL - 68.908,92 68.908,92 - -
Investimentos - 68.908,92 68.908,92 - -
Inversdes Financeiras - - - - -
Amortizacio da Divida - - - - -
TOTAL 187.418,35 1.331.497,78 1.484.244 58 17.116,79 17.554,76

Fonte: Siafi web/Janeiro 2021

18.4 Ja a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteragdes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execugdo
orcamentaria e indica o resultado patrimonial do exercicio, segundo o Mcasp, 8* Edicdo. O resultado patrimonial do periodo ¢ apurado pelo confronto entre as variagdes
patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas, sendo que o valor apurado passa a compor o saldo patrimonial do Balango Patrimonial (BP) do exercicio. A
DVP (consolidada), no caso do Tribunal e das seccionais, esta reproduzida na Tabela 7.

Tabela 7
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2021 2020
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 50.523.357.172,23| 56.059.765.968,55
Imp Taxas e Contribuigoes de Melhoria 35.731.967,39 30.696.715,12
Impostos - -
Taxas 35.731.967,39 30.696.715,12
Contribuigées de Melhoria - -
Contribuigoes - 28.792,98

Contribuigdes Sociais - 28.792,98
Contribuigdes de Intervengédo no Dominio Econdémico - -
Contribui¢&o de lluminagéo Publica - -
Contribuicdes de Interesse das Categorias Profissionais = .

Exploracéo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 4.620.588,73 3.670.743,57
Venda de Mercadorias s -
Vendas de Produtos s o

Exploragdo de Bens, Direitos e Prestag&o de Servigos 4.620.588,73 3.670.743,57
Variagoes iais A i Fi i 107.567,63 1.515.677,15
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos - -
Juros e Encargos de Mora 9.625,15

Variagées Monetarias e Cambiais 107.567,63 1.506.052,00
Descontos Financeiros Obtidos - -
Remunerag&o de Depdsitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras - -
Aportes do Banco Central El ©
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras - -

T e D 49.226.023.288,04| 53.996.551.612,61
Transferéncias Intragovernamentais 49.217.913.511,92 53.985.521.830,64

Transferéncias Intergovernamentais -10,64 980.688,17
Transferéncias das Instituigdes Privadas =

Transferéncias das Instituigdes Multigovernamentais - -
Transferéncias de Consdrcios Publicos - -
Transferéncias do Exterior E =
Execugdo Orgamentaria Delegada de Entes - -
Transferéncias de Pessoas Fisicas - -
Outras Transferéncias e Delegagoes Recebidas 8.109.786,76 10.049.093,80

Valorizagéo e Ganhos c/ Ativos e Desincorporacio de Passivos 67.912.796,69 49.147.052,42
Reavaliagéo de Ativos 41.826.115,41 25.042.922,13
Ganhos com Alienagao . N
Ganhos com Incorporagéo de Ativos 24.817.148,51 17.561.064,95
Ganhos com Desincorporagéo de Passivos 1.269.532,77 6.543.065,34
Revers&o de Redugao ao Valor Recuperavel - -

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 1.188.960.963,75 1.978.155.374,70

Variag&o Patrimonial Aumentativa a Classificar g o
Resultado Positivo de Participagdes - -
Operagdes da Autoridade Monetaria - -

Revers&o de Provisoes e Ajustes para Perdas 129.872,68 1.405,78
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas 1.188.831.091,07 1.978.153.968,92
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 50.274.144.134,83| 56.523.181.534,31
Pessoal e Encargos 2.648.729.273,03 2.636.471.330,27
Remuneragao a Pessoal 2.051.047.121,78 2.062.005.817,57
Encargos Patronais 434.532.419,61 422.598.579,06
Beneficios a Pessoal 131.441.731,86 124.099.708,29
Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 31.707.999,78 27.767.225,35
icios Previ iarios e Assi iai 562.092.782,04| 554.220.997,44
Aposentadorias e Reformas 473.855.230,26 470.147.737,31
Pensdes 78.040.022,63 74.298.684,43

Beneficios de Prestagio Continuada - -
Beneficios Eventuais g .
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda - -

Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 10.197.529,15 9.774.575,70
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 439.685.967,83 410.478.776,57
Uso de Material de Consumo 8.566.406,89 8.454.825,69
Servigos 401.295.289,21 370.101.715,30
Depreciagdo, Amortizagao e Exaustdo 29.824.271,73 31.922.235,58
Variagées i iais Diminuti Fil i 51.513,30 84.463,02
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos = o
Juros e Encargos de Mora 51.270,97 74.311,11

Variagdes Monetérias € Cambiais 242,33 -
Descontos Financeiros Concedidos - 10.151,91
Aportes ao Banco Central - -
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras - -
T éncias e Di des C i 26.511.281.901,96| 29.523.068.041,57
Transferéncias Intragovernamentais 26.499.303.473,84( 29.519.595.817,52
Transferéncias Intergovernamentais = d
Transferéncias a Instituicdes Privadas g &
Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais - -
Transferéncias a Consorcios Publicos e .
Transferéncias ao Exterior - -
Execugao Orgamentaria Delegada a Entes - -

Outras Transferéncias e DelegagGes Concedidas 11.978.428,12 3.472.224,05,
Desvalorizacéo e Perda de Ativos e Incorporacéo de Passivos 20.070.576.612,67| 23.379.659.327,65
Reavaliag&o, Redugao a Valor Recuperavel e Ajustes p/ Perdas 5.210.926,43 7.100.285,04
Perdas com Alienagao - -
Perdas Involuntarias - 138.680,94
Incorporagéo de Passivos 20.020.315.331,07| 23.307.394.808,21
Desincorporagéo de Ativos 45.050.355,17 65.025.553,46
Tributarias 15.744.686,79 9.376.630,35
Impostos, Taxas e Contribuigées de Melhoria 79.407,22 82.491,31
Contribuigdes 15.665.279,57 9.294.139,04

Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e dos Servigos Prestados - -
Custo das Mercadorias Vendidas o 2
Custos dos Produtos Vendidos - -
Custo dos Servigos Prestados . o

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 25.981.397,21 9.821.967,44
Premiagdes - 7.500,00
Resultado Negativo de Participagbes E, .
Operagdes da Autoridade Monetaria - .
Incentivos - -
Subvengdes Econémicas g z
Participagdes e Contribuigdes - -

Constituiéo de Provisdes 23.591.696,03 8.984.526,58
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 2.389.701,18 829.940,86
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 249.213.037,40 -463.415.565,76|

Fonte: Siafi web/Janeiro 2021

2.1.2 Principais programas, acdes or¢camentarias e informacdes sobre a execucio da despesa:

a) Plano Plurianual da Unido - PPA 2020-2023 (Lei 13.971/2020); Lei das Diretrizes Or¢amentarias - LDO (Lei 14.116/2020) e Lei Orcamentiria Anual - LOA (Lei
14.144/2021)

19. A Lei Orgamentaria Anual - LOA (Lei 14.144/2021), que estimou a receita e fixou a despesa, estabeleceu para o exercicio financeiro de 2021, conforme
consta em seus anexos disponiveis no Portal da Camara dos Deputados, os novos programas de trabalho das Unidades Or¢amentarias (12101 e 12102) para a Justica Federal
da 1* Regido: 0033 - Programa de Gestdo e Manutengdo do Poder Judiciario, 0909 - Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais ¢ 0999 - Reserva de Contingéncia,
como também elencou as atividades, projetos e operagdes especiais constantes das Quadros 3 e 4.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13971.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14116.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.144-de-22-de-abril-de-2021-*-315707020
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.144-de-22-de-abril-de-2021-*-315707020
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2021/red_final/Volume_III.pdf

Codigo do Programa

Quadro 3 - Programas, atividades, projetos, operacdes esp

éncia - Unidade Or aria 12102

is e reserva de

0033

Codigo do Programa

Agio 2004 - Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes
Descric Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes - Na 1* Regido da Justica Federal - AC,
eSCrigao
AM, AP, BA, DF, GO, MA, MG, MT, PA, PI, RO, RR, TO
Agio 20TP - Ativos Civis da Unido
Descrigido /Ativos Civis da Unido - Na 1* Regido da Justi¢a Federal - AC, AM, AP, BA, DF, GO, MA, MG, MT, PA, PL, RO, RR, TO
Agdo 212B - Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis, Empregados, Militares ¢ seus Dependentes
Descrici Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes - Na 1* Regido da Justi¢a Federal - AC, AM, AP,
escrigio
BA, DF, GO, MA, MG, MT, PA, PL, RO, RR, TO
Agio 216H - Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Piblicos
Descrica Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos - Na 1* Regido da Justi¢a Federal - AC, AM, AP, BA, DF, GO, MA,
escrigao
MG, MT, PA, PI, RO, RR, TO
Agio 2191 - Publicidade Institucional e de Utilidade Publica
Descrici Publicidade Institucional e de Utilidade Publica - Na 1* Regido da Justi¢a Federal - AC, AM, AP, BA, DF, GO, MA, MG, MT, PA, PI, RO,
escrigio
RR, TO
Agdo 4224 - Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes
Descri¢do Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes - Na 1* Regido da Justi¢a Federal - AC, AM, AP, BA, DF, GO, MA, MG, MT, PA, PI, RO, RR, TO
Acido 4257 - Julgamento de Causas na Justi¢a Federal
Descri¢do Julgamento de Causas na Justi¢a Federal - Na 1* Regido da Justiga Federal - AC, AM, AP, BA, DF, GO, MA, MG, MT, PA, PI, RO, RR, TO

PROJETOS

Acido 11RYV - Construgdo do Edificio-Sede do Tribunal Regional Federal da 1* Regido em Brasilia - DF

Descrigdo Construcdo do Edificio-Sede do Tribunal Regional Federal da 1* Regido em Brasilia - DF
Agdo 151W - Desenvolvimento e Implantagdo do Sistema Processo Judicial Eletronico na Justi¢a Federal - PJe

Descrici Desenvolvimento e Implanta¢do do Sistema Processo Judicial Eletronico na Justi¢a Federal - PJe - Na 1* Regido da Justi¢a Federal - AC, AM,
escrigio

AP, BA, DF, GO, MA, MG, MT, PA, PI, RO, RR, TO

OPERACAO ESPECIAL

Agdo 181 - Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido
Descrigio /Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido - Na 1* Regido da Justi¢a Federal - AC, AM, AP, BA, DF, GO, MA, MG, MT, PA, PI, RO, RR, TO
Agdo 09HB - Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais
Descrica Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias ¢ Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Piblicos Federais - Na 1*
escrigao

Regido da Justiga Federal - AC, AM, AP, BA, DF, GO, MA, MG, MT, PA, PI, RO, RR, TO

0909 - OPERAC

Agdo 00S6 - Beneficio Especial e Demais Complementagdes de Aposentadorias

Beneficio Especial e Demais Complementagdes de Aposentadorias - Na 1* Regido da Justi¢a Federal

Descrigao
- AC, AM, AP, BA, DF, GO, MA, MG, MT, PA, PI, RO, RR, TO

Quadro 4 - Programas, atividades, projetos, operacdes

Fonte: Tesouro Gerencial; PPA 2020-2023; LOA 2021

is e reserva de ia - Unidade Or aria 12101

0033 - PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO PODER JUDICIARIO

UNIDADE (,)R(,‘..—\MENTAR[A RESPONSAVEL: 12101 (Segdes Judicidrias Vinculadas a 1* Regiio)

ATIVIDADES

Cédigo do Programa

=
=1
o<}
(%)

Acdo/Descricio

216H - Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos

2004 - Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes

20TP - Ativos Civis da Unido

212B - Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes

4257 - Julgamento de Causas na Justica Federal

4224 - Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes

2191 - Publicidade Institucional e de Utilidade Publica
PR

15TK - Reforma do Complexo de Imoéveis da Justica Federal em Manaus - AM

15S8 - Implantagao de Sistema de Energia Solar na Justiga Federal da 1* Regido

1587 - Reforma do Edificio-Sede da Subsegdo Judiciaria de Sdo Jodo Del Rei - MG

15R9 - Reforma do Edificio-Sede da Se¢do Judiciaria em Porto Velho - RO

15R8 - Reforma do Complexo de Imoveis da Se¢do Judiciaria em Belo Horizonte - MG




12R9 - Construgio do Edificio II da Se¢éo Judicidria em Salvador - BA

12RE - Construgdo do Edificio-Sede II da Se¢do Judiciaria em Goiania - GO

14YL - Reforma do Complexo de Iméveis da Se¢do Judiciaria de Salvador - BA

15GM - Reforma de Datacenters na Justica Federal de 1° Grau da 1* Regido

14Y1 - Construgdo do Edificio-Sede da Justica Federal em Juina - MT

14UM - Reforma do Edificio-Sede II da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal - DF

158F - Reforma do Edificio-Sede da Se¢do Judiciaria em Goiania - GO

158C - Reforma do Edificio-Sede I da Justi¢a Federal no Distrito Federal - DF

153C - Construgdo de Galpdo para Arquivo e Deposito Judicial para a Justi¢a Federal em Brasilia - DF

12RB - Reforma do Edificio-Sede da Secdo Judiciaria em Belém - PA

15PH - Reforma do Edificio-Sede da Justiga Federal em Teresina - PI
OPERACAO ESPECIAL

181 - Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido

Cédigo do Programa

o9

Cédigo do Programa

09HB - Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias ¢ Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Piblicos Federais
0909 - OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS E

UNIDADE ORCAMEN ARIA RESPONSAVEL: 12101 (Secdes Judiciarias Vinculadas a 1* Regido)
OPERACAO ESPECIAL

00S6 - Beneficio Especial e Demais Complementagdes de Aposentadorias - Nacional

0999 - RESERVA DE CONTINGEN

UNIDADE ORCAMENTARIA RESPONSAVEL: 12101 (Segdes Judicidrias Vinculadas a 1* Regido)

0Z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira- Nacional

Acio/ Descrigiio

0Z01 - Reserva de Contingéncia - Primaria - Nacional

Fonte: Tesouro Gerencial; PPA 2020-2023; LOA 2021

b) Dotacio autorizada por programa e acio or¢amentaria

Tabela 8 - Dotacdo atualizada por programa e por a¢io orcamentiria

0033 - PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO PODER JUDICIARIO

UNIDADE ORCAMENTARIA RESPONSAVEL: SECRETARIA DO T.R.F. DA 1°. REGIAO

. . - Dotacdo atualizada até
Descricio da acio

Dezembro/2021 (RS)

2004 - Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores | Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes - Na 1* 121.498.272.00 1,9793%
Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes Regido da Justi¢a Federal - AC, AM, AP, BA, DF, GO, MA, MG, MT, PA, PI, RO, RR, TO :
Ativos Civis da Unido - Na 1* Regido da Justi¢a Federal - AC, AM, AP, BA, DF, GO, MA, MG, MT, PA, 0,
20TP - Ativos Civis da Unido € ¢ 3.129.260.000,00 50,9786%
PI, RO, RR, TO
212B - Beneficios Obrigatérios aos Servidores Civis, | Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes - Na 1* Regido da 3.129.260.000.00 2,9349%
Empregados, Militares e seus Dependentes Justica Federal - AC, AM, AP, BA, DF, GO, MA, MG, MT, PA, PI, RO, RR, TO
216H - Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a | Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos - Na 1* Regido da Justica Federal - 1.434.243,00 0,0234%
Agentes Publicos AC, AM, AP, BA, DF, GO, MA, MG, MT, PA, PI, RO, RR, TO
Publicidade Institucional e de Utilidade Publica - Na 1* Regido da Justica Federal - AC, AM, AP, BA, DF,
2191 - Publicidade Institucional e de Utilidade Publica ¢ ¢ 15.739.149,00 0,2564%
GO, MA, MG, MT, PA, PI, RO, RR, TO
Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes - Na 1* Regido da Justi¢a Federal - AC, AM, AP, BA, DF, GO, MA,
4224 - Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes € ¢ 60.000,00 0,0010%
MG, MT, PA, P, RO, RR, TO
Julgamento de Causas na Justica Federal - Na 1* Regido da Justica Federal -- AC, AM, AP, BA, DF, GO,
4257 - Julgamento de Causas na Justica Federal € ¢ € ¢ 722.062.981,00 11,7631%
MA, MG, MT, PA, PI, RO, RR, TO
1IRV - Construgdo do Edificio-Sede do Tribunal Regional
v € Construgao do Edificio-Sede do Tribunal Regional Federal da 1* Regido em Brasilia - DF 86.606.153,00 1,4109%
Federal da 1* Regido em Brasilia - DF
151W - Desenvolvimento e Implantagdo do Sistema Processo | Desenvolvimento e Implantagdo do Sistema Processo Judicial Eletronico na Justica Federal - PJe - Na 1* 13.500.000.00 0,2199%
Judicial Eletronico na Justi¢a Federal - Pje Regido da Justi¢a Federal - AC, AM, AP, BA, DF, GO, MA, MG, MT, PA, PI, RO, RR, TO
Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido - Na 1* Regido da Justi¢a Federal - AC, AM, AP, BA, DF, GO,
0181 - Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido P ¢ ¢ 1.240.680.000,00 20,2118%
MA, MG, MT, PA, PI, RO, RR, TO
09HB - Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes | Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos 10.2187%
para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores | Servidores Publicos Federais - Na 1* Regido da Justiga Federal - AC, AM, AP, BA, DF, GO, MA, MG, MT, 627.264.811,00
Publicos Federais PA, PL, RO, RR, TO
TOTAL 6.138.260.353,00 99,9980%

0909 - OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS
UNIDADE ORCAMENTARIA RESPONSAVEL: SECRETARIA DO T.R.F. DA 1*, REGIAO

Dotacdo atualizada até

Descri¢io da agio
Dezembro/2020 (R$)

X X . Beneficio Especial ¢ Demais Complementagdes de Aposentadorias - Na 1* Regido da Justica Federal - AC,
00S6 - Beneficio Especial e Demais Complementagdes de
) AM, AP, BA, DF, GO, MA, MG, MT, PA, P, RO, RR, TO 120.000,00 0,0020%
Aposentadorias AR
TOTAL 120.000,00 0,0020%
TOTAL GERAL 6.138.380.353,00 -

¢) Informacdes sobre a execu¢iio da despesa

Fonte: Tesouro Gerencial; PPA 2020-2023; LOA 2021

20. A identificagdo dos programas de governo e dos grupos de natureza da despesa de responsabilidade do TRF1 e das seccionais constantes das Tabelas 9
e 10 foi considerada essencial pela auditoria para o entendimento da execugdo orgamentaria e financeira, possibilitando, assim, a compreensdo das classes de transagdes,
saldos de contas e divulgagdes esperadas nas demonstragdes financeiras.

Tabela 9 — Programa de trabalho e grupo de natureza da despesa - Valores Consolidado das Se¢des e do TRF1 (Exceto UG 090049 e UG 090032) - dezembro/2021

GRUPO DA




PROGRAMA DESCRICAO NATUREZA DA

GOVERNO DESPESA PROVISAO DESPE!
RECEBIDA | S LIQUIDADAS
I I — 521.664.550,12 | 13,8154% | 51744565974 | 13,7361% | 50134832835 | 13,5370% | 500.745.153,86 | 13,5364% | 7.304.246,05 | 30,1171%
PROGRAMA DE CORRENTES
GESTAO E
0033 _ PESSOAL E
MANUTENCAODO | | cARGOs | 3.100.003.892,78 | 82,0081% | 3.099.634.291,03 | 82,2827% | 3.090.536.584,23 | 83,4479% | 3.087.725.155,97 | 83,4688% | 9.836.232.64 | 40,5571%
PODER JUDICIARIO
SOCIAIS
41 | INVESTIMENTOS | 70.346.220.88 | 1,8630% |  66.022.300,13 |  1,7526% | 27.849.835,53 | 0,7520% | 26.990.162,04 | 0.,7296% | 2221.056,64 | 9,1579%
N OUTRAS
PRESTACAO I DESPESAS R ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ 650.661,22 2,6828%
0569 JURISDICIONAL NA
CORRENTES
JUSTICA FEDERAL
44 | INVESTIMENTOS . . . . . ] ] i 1.403.546,44 | 5,7872%
OUTRAS
3l DEsEsas 8377749929 | 22187% |  83.769.450,16 | 22237% | 83.638.381,88 | 22583% | 83.615.71445| 2.2603% . .
OPERAGOES CORRENTES
ESPECIAIS:
PESSOAL E
0901 CUMPRIMENTODE | | L cARGOS 179.601,16 | 0,0048% 179.601,16 | 0,0048% 179.601,16 | 0,0048% 179.601,16 | 0,0049% - .
SENTENCAS
SOCIAIS
JUDICIAIS
45| [NVERSOES 1.678,94 | 0,0000% 1.678,94 | 0,0000% 1.678,94 | 0,0000% 167894 | 0,0000% - i
FINANCEIRAS
OPERAC()ES
ESPECIAIS:
TRANSFERENCIAS OUTRAS
0903 CONSTITUCIONAIS E |[ 33 DESPESAS - - - - - - - - 2.837.050,36 11,6978%
AS DECORRENTES DE CORRENTES
LEGISLACAO
ESPECIFICA
TOTAL 3.775.973.443,17 | 100,0000% | 3.767.052.981,16 | 100,0000% | 3.703.554.410,09 | 100,0000% | 3.699.257.467,32 | 100,0000% | 24.252.793,35 | 100,0000%

Fonte: Tesouro Gerencial

Tabela 10 — Programa de trabalho e grupo de natureza da despesa - UG 090049 - Precatérios e RPVs - dezembro/2021

GRUPO DA
PROGRAMA
NATUREZA DA DESPESAS
GOVERNO
DESPESA i C / EMPENHADAS LIQUIDADAS
33| DESPESAs | 16697.528.122.71 | 82,4937% | 16.695.230.860.44 | 82.4917% | 16372.425.851,29 | 82,4233% | 1637242585129 | 82,4233% | 382.191.628,87 | 95,1536%
OPERAGOES CORRENTES
%01 ESPECIAIS:
PESSOAL E
CUMPRIMENTO |l . 1 EncARGOS 2281.612.04422 | 112722% | 228161174551 | 1273505 | 2:230.375.376,61 | 11208305 | 2230375376,61 | 11,2283% | 1939437876 |  4,8286%
DE SENTENCAS ’ ?
SOCIAIS
JUDICIAIS
INVERSOES
4 1.261.841.358,58 | 6,2341% | 1.261.841.358,58 |  6,2348% | 1261.042.196,03 | 63484% | 126104219603 | 6,3484% 7169839 | 0.0179%
FINANCEIRAS :
TOTAL 20.240.981.525,51 | 100,0000% | 20.238.683.964,53 | 100,0000% | 19.863.843.423,93 || 100,0000% | 19.863.843.423,93 | 100,0000% | 401.657.706,02 | 100,0000%

Fonte: Tesouro Gerencial

2.2 OBJETO, OBJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA

21. Esta auditoria financeira integrada com conformidade teve como objeto as contas auditadas, selecionadas pela relevancia financeira e pela natureza,
conforme julgamento profissional das equipes do TRF1 e das se¢des judiciarias, compreendidas nos balancos patrimonial e orcamentario em 31 de dezembro de 2021, nas
demonstragdes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis,
bem como as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

22. A auditoria teve como objetivos obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se as referidas demonstragdes contébeis apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orgamentaria da Justi¢a Federal da 1* Regido do periodo em questdo, de acordo com a
estrutura do relatério financeiro aplicavel (Nbcasp e Mcasp. 8" Edi¢do) e com o marco regulatorio aplicavel ( Lei 4.320/1964 e Lei Complementar 101/2000 - LRF), assim
como verificar se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

23.No processo de definicdo do escopo foram identificadas as materialidades (planejamento, execucdo e limite de distor¢des acumuladas), as contas
contabeis relevantes, quantitativamente e qualitativamente, de natureza patrimonial e orgamentdria, conforme estabelecido na Estratégia Global de Auditoria (EGA),
doc. 14930336, e detalhado no Apéndice A - Detalhamento da Metodologia Empregada no presente relatorio.

24. A identificagdo dos processos de trabalho se deu a partir da elaboragdo dos Ciclo de Precatorios 13357547, de Pessoal 13729505 ¢ do Patriménio
13535920, permitindo a identificagdo dos riscos inerentes constantes da Matriz de Identificagdo de Riscos - Precatorios e RPVs (13386004) e das Matrizes de Identificagdo
de Riscos - Pessoal (13643132) e de Patrimonio (13827799), assim como foram observados os controles, no nivel geral, e levantadas as afirmagdes mais significativas
atreladas a esses riscos relacionadas nas classes de transagdes, saldos e divulgagdes para o periodo (e o fim) sob auditoria. As contas que ndo integram o escopo da auditoria
encontram-se indicadas no item 2.3 - Ndo Escopo.

2.3 NAO ESCOPO
25. Nao integram o escopo da auditoria:

(a) As contas que apresentam menores fatores de riscos nos pagamentos de pessoal e por esse motivo ndo fizeram parte do escopo da auditoria foram:
vencimentos, gratificacdo de atividade judiciaria, subsidios e quintos incorporados. Essas rubricas, embora constituam a maior despesa de pessoal da Justica Federal da 1*
Regido, sdo parametrizadas nos sistemas informatizados da folha de pagamento e de recursos humanos e, portanto, os riscos de pagamento dessas rubricas em
desconformidades com a legislagdo sdo minimos;


https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm

(b) o exame das licitagdes/contratagdes de servigos, seguros e locagdes;

(c) o exame dos saldos iniciais relativos as contas patrimoniais, com exce¢do da avaliacdo do saldo inicial relativo aos Estoques (Contas Contabeis:
11561.01.00 - Material de Consumo e 11551.10.00 - Materiais de Consumo em Transito);

(d) o exame dos registros patrimoniais imobiliarios (Contas Contabeis: 12321.01.01 - Iméveis Residenciais/Comerciais; 12321.01.03 e 12321.02.03 -
Terrenos/Glebas; 12321.01.04 - Armazéns/Galpdes; 12321.01.07 - Imoveis de Uso Educacional, 12321.01.22 - Estacionamentos e Garagens; 12321.01.24 - Salas;
12321.06.05 - Estudos e Projetos, 12321.07.00 - Instalagdes, 123210800 - Benfeitorias em Propriedade de Terceiros; 12381.06.00 - Amortizagdo Acumulada - Bens
Imoéveis), com excegdo das contas: 12321.06.01 - Obras em Andamento; 12321.01.02 e 12321.02.02 - Edificios; 12381.02.00 - Depreciagdo Acumulada - Bens Imoveis e
12321.99.05 - Bens Imoveis a Classificar/ a Registrar);

(e) o exame dos registros dos intangiveis (Conta Contabil: 12411.01.01 ¢ 12411.02.01, ambas de Softwares), as respectivas contas de Amortizagdo
Acumulada (Conta Contabil: 12481.01.00) e despesas com Amortiza¢do de Intangivel (Conta Contabil: 33321.02.00), como também a conta Redugéo ao Valor Recuperavel -
Softwares (Conta Contabil: 12491.01.00).

(f) a despesa executada com Precatorios do Regime Especial de Pagamento disciplinado por normas do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT);

(g) a despesa executada com precatorios e RPVs (Despesas Pagas e Restos a Pagar Ndo Processados), na UG 090049, na qual as ordens bancérias ndo
constem Listas de Pagamento (LP);

(h) a avaliagdo dos desenhos dos controles internos envolvidos com a gestdo patrimonial, com as despesas com pessoal e com os pagamentos de precatorios
e requisi¢des de pequeno valor (RPVs); e

(i) as contas significativas de Pessoal que integraram o escopo da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de 2020, relacionadas no
Item 163 - Selegdo de Contas Significativas, do documento 12622307 (PAe/SEI 0021513-17.2020.4.01.8000).

2.4 METODOLOGIA E LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA

26. A auditoria foi conduzida de acordo com os Termos do Trabalho de Auditoria ( 13675048) e com as normas expedidas pelo Conselho Nacional de
Justiga - Resolugdo CNJ 309/2020, alterada pela Resolugio CNJ 422/2021, pelo Conselho da Justi¢a Federal - Resolucdo CJF 677/2020, além das disposigdes previstas no
Cédigo de Etica do Auditor Interno da Justiga Federal, instituido por meio da Resolugio CJF 653/2020, na Resolugcio Presi 57/2017, que regulamenta a atividade de auditoria
no ambito da Justiga Federal da 1* Regido, sendo parte integrante do Plano Anual de Auditoria - PAA 2021 (11588431).

26.1 A equipe de auditoria observou, ainda, os padrdes profissionais de auditoria financeira estabelecidos no Manual de Auditoria Financeira (MAF) do
TCU/2016, estando os trabalhos também em alinhamento as normas internacionais consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria
- NBC TA e em consondncia com as normas gerais de contabilidade emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC e pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN
constantes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Mcasp. 8 Edicdo), que tratam das rotinas e orientagdo contabeis sob a perspectiva operacional.

27. Tais normas requereram o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e ceticismo profissionais, a elaboragdo da Estratégia Global de
Auditoria (14930336) contendo informagdes sobre a aplicagdo do conceito da materialidade (materialidade global, materialidade para execugdo e limite de acumulagdo de
distor¢des), sobre a definicdo de contas significativas (precatorios/RPVs, pessoal e patrimonio) tanto pelo critério quantitativo, quanto pelo qualitativo (natureza e
sensibilidade), sobre procedimentos adicionais de auditoria (testes substantivos e controle), bem como sobre as avaliagdes sobre os controles internos, no nivel geral,
definindo a época, a extensdo da auditoria e os respectivos papéis de trabalho e sobre a realizagdo da amostragem em auditoria.

28. Obteve-se o entendimento da entidade (13935942), do seu ambiente interno e externo (13766429) e foram identificados os fatores de risco no nivel das
demonstragdes financeiras (15016983), a fim de planejar procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias, entre eles, o nivel (ou os niveis) a partir do qual as
distor¢des nas afirmagdes ou as ndo conformidades do objeto de auditoria foram considerados relevantes (referenciais de materialidade). Os aspectos relevantes da
materialidade encontram-se detalhados no Apéndice A - Detalhamento da Metodologia Empregada deste relatorio e nas Planilhas 14164381 e 14872436, referentes aos
meses de julho e dezembro/2021.

28.1 Com o proposito de permitir o entendimento das demonstragdes financeiras das unidades gestoras da Justica Federal da 1* Regido, em especial, do
Balango Patrimonial, do Balango Orgamentario e da Demonstragdo de Variagdes Patrimoniais, considerando os dados financeiros de dezembro de 2015 a julho de 2021,
tendo como referencial 1/4 da Materialidade Global (MG), como também permitir a identificacdo e avaliagdo dos riscos de distor¢do relevantes e contribuir para o
planejamento de procedimentos adicionais de auditoria, com o proposito de identificar possiveis distorgdes nas contas contabeis e formar uma conclusdo geral sobre as
demonstragdes, foi elaborado, com apoio dos auditores da Secretaria de Macroavaliagdo Governamental - Semag/TCU, o papel de trabalho Procedimentos Analiticos
Substantivos - método horizontal (14157507).

29. As analises foram realizadas, por meio de testes de amostragem estatistica, com vistas a identificar possiveis distor¢des nas classes de transagdes, saldos
e divulgagdes assim como as desconformidades nas atividades, operacdes e atos de gestdo subjacentes relacionados as despesas com pessoal, com patrimdnio ¢ ao
pagamentos de precatorios e RPVs que pudessem impactar as demonstragdes financeiras, em face das afirmagdes identificadas segundo as normas de auditoria consistentes
nas NBC TA 315 (R1), item A129 a A131 ( 10946275). Os aspectos relevantes dos métodos de amostragem utilizados na auditoria encontram-se detalhados no item V -
Meétodo de Amostragem Utilizado na Auditoria deste relatorio, assim como todos os testes realizados pelas equipes do TRF1 e das se¢des judiciarias encontram-se a
disposicao dos 6rgaos de controle.

29.1 As equipes das sec¢des judiciarias, além de terem realizado testes de amostragem estatistica, em alguns casos, realizaram amostragem nao estatistica
(julgamento profissional) para avaliagdo das categorias de afirmagdes, conforme relatorios identificados na supracitada Figura 1.

30. Os procedimentos de auditoria para a identificagdo de riscos de distor¢do relevantes incluiram indaga¢des por meio do aplicativo Teams
e indagagdes por escrito, por meio de emissdo de solicitagdes de auditoria nos processos eletronicos, analise documental, correlagdo entre as informagdes obtidas, conferéncia
de calculos, observagdo direta (coleta de informagdo contextualizada sobre a forma de funcionamento do objeto auditado), procedimentos analiticos (comparagdes),
pesquisas em sistemas informatizados (SEI, Siafi, Sarh), brainstorming e inspegdes in loco dos veiculos do Tribunal e das se¢des judicidrias.

30.1 A inspegdo in loco foi realizada em 190 dos 423 veiculos localizados nas garagens e demais
dependéncias da Justica Federal da 1* Regido em operacdo em 2021, selecionados por amostragem
estatistica; em alguns casos, todos os veiculos foram selecionados e em outros, foi efetuada selegéo
direcionada, conforme Quantitativo de Veiculos Inspecionados (14913062). Nao foram objeto de inspegdo os
veiculos baixados, aqueles em processo de desfazimento e os alienados.

Foto 1: Garagem do Edificio Sede I do TRF1, em Brasilia, novembro/2021

31. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des detectadas durante a auditoria antes do encerramento do exercicio, como preceitua a NBC
TA 450 (R1), permitiram que fossem efetuados os registros necessarios e mitigados os riscos de que as demonstragdes contabeis fossem encerradas com distor¢des
relevantes e a equipe de auditoria fosse levada a emitir uma opinido modificada.

32. Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes inerentes ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas
distor¢des relevantes ndo tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as normas de auditoria
mencionadas.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/04/Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o-CNJ-n%25C2%25BA-309.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4132
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-677-cjf-de-23-de-novembro-de-2020-290037000
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-653-cjf-de-7-de-agosto-de-2020-272238912
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Limitacdes da Auditoria

33. Embora nao tenha havido restri¢des as atividades da auditoria, no que se refere a gestdo da UPC, ha que se frisar a limitagdo na execugdo do trabalho da
auditoria envolvendo a gestdo patrimonial, no processo de trabalho referente a depreciagdo dos imoveis, uma vez que a analise do Risco 6, que trata da aprecia¢do de possivel
calculo incorreto da depreciagdo dos edificios, constante da Matriz de Identificagdo de Risco - Patrimonio (13827799), ficou prejudicada ante a impossibilidade de a auditoria
aferir se a estimativa dos valores de depreciagdo dos Edificios, por RIP ¢ Unidade Gestora, administrados pelos orgdos da Justica Federal da 1* Regido, calculada pela
Secretaria de Patrimé6nio da Unido (SPU), 6rgdo responsavel pela administragdo do patrimonio imobiliario da Unido, e repassados a STN, para fins de langamento nas contas
do Siafi, estdo corretos, em face do inciso II, letra "b", do art. 8° da Portaria Conjunta SPU-STN 703-2014, abaixo evidenciada:

Portaria Conjunta SPU-STN 703-2014

Quanto as competéncias, a referida portaria estabelece, em seu art. 8°:

()

Il - A SPU, na qualidade de 6rgio responsavel pela administragio do patriménio imobilidrio da Unido, assim como pela gestdo dos sistemas corporativos de cadastro de iméveis
pertencentes ou utilizados por 6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal:

()

b) repassar mensalmente a STN, a partir de 30 de dezembro de 2014 e até a i
iméveis de uso especial por RIP e Unidade Gestora. (Destaques Acrescidos)

lantacéo das fi lidades referidas na alinea anterior, a estimativa da deprecia¢io dos bens

33.1 A impossibilidade da realizagdo dos testes de recalculo se deu ante a falta de informagdes concernentes aos registros contabeis relativos aos Registros
de Identificagdo Patrimonial (RIP - Utilizagdo) dos Edificios, a serem providenciados pelas Superintendéncias Regionais da Secretaria do Patriméonio da Unido, com vistas a
conferéncia dos calculos dos valores da depreciagdo registrados no Siafi, razdo pela qual as equipes encaminharam oficios as superintendéncias, de cada Estado, com o
proposito de identificar possiveis inconsisténcias nos registros contabeis da depreciagéo de imoveis, com efeitos relevantes ou ndo sobre as demonstragdes contabeis da UPC
no encerramento do exercicio de 2021 e anteriores. Até a data do fechamento deste relatorio, ndo houve resposta em tempo habil nem a contento, conforme Relagdo de
Oficios/Documentos, Oficios/Reiteragdo e Respostas/SPU, elencados no documento 14912980.

34. Além da auséncia de informagdes sobre os registros contabeis alusivos a asseguragdo dos calculos da depreciagdo dos edificios sob a responsabilidade
da Justi¢a Federal da 1* Regido, referenciados no item anterior, as seccionais elencaram os fatores de risco que podem comprometer os trabalhos da auditoria, entre eles, a
complexidade da legislagdo aplicada em relagdo aos procedimentos contabeis patrimoniais (intangiveis/amortizagdo e imobilizado/depreciagdo) e a limitagdo de recursos
orcamentario em razdo do Teto de Gastos (Emenda Constitucional 95/2016), que impossibilita a lotagdo necessaria de servidores e a adequada capacitagdo dos que atuam
nas areas de auditoria no tocante a demonstragdes financeiras, orcamento, contabilidade publica, tributagdo, gestdo fiscal, governanga contabil, avaliagdo de controles
internos, tesouro gerencial e patriménio publico, conforme disposto na Matriz de Analise de Riscos 15016983.

34.1 Nesse contexto, foram destacados pelas equipes de auditoria, sobretudo, os fatores de risco relacionados a insuficiéncia de profissionais contadores,
titular e substituto, no minimo, com registro ativo no Conselho Regional de Contabilidade, no quadro de pessoal das seccionais, aptos a exercer as fungdes inerentes as
setoriais contabeis, e de servidores com formagao académica na area contabil nas unidades de auditoria interna. Destacaram, ainda, as deficiéncias do ambiente de controle ou
de outros componentes do sistema de controle interno, conforme trechos extraidos dos relatorios de auditoria das Se¢des Judiciarias, indicados na Figura 1, evidenciados a
seguir, e consolidados na Secdo 6 - Assuntos que Exigiram Aten¢do Significativa da Auditoria constante do presente relatorio:

SIJMT - auséncia de contadores lotados no Nucleo de Auditoria/MT impediu que a auditoria de contas pudesse ser finalizada - para
compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos termos do inc. III do art. 9° e do inc. II do art. 50 da
Lei 8.443/1992, tendo em vista que o servidor responsavel, supervisor da Seaug/MT a época, treinado pelo Tribunal de Contas da Unido
para fazer esta auditoria, seguia com os trabalhos quando foi surpreendido com a nomeagdo para exercer outro cargo publico
inacumulavel em novembro/2021, sendo exonerado do cargo de Técnico Judiciario, em 14.12.2021, 14968327. A outra servidora lotada
no Nucleo de auditoria, a diretora do Nuaud/MT, na mesma época, também foi comunicada de sua nomeagdo para exercer outro cargo
publico inacumulavel, sendo exonerada do cargo de Técnico Judiciario, em 07.12.2021, 14968161. O fato de ndo possuir contadores no
quadro impediu a realizagdo das analises contabeis. O Nucleo ainda conta com duas servidoras, a supervisora da Seaup/MT e com uma
servidora Analista Judiciario, que permaneceram no Nucleo, e foram incumbidas de dar continuidade a auditoria de contas, embora ndo
sejam contadoras nem tenham sido treinadas pelo TCU em auditoria de contas, conforme Matriz de Competéncia 15003813 (Relatorio de
Contas 2021, doc. 15062427);

SJAM - deficiéncia de cargos de Analista Judiciario, Area Apoio Especializado, Especialidade Contadoria, para atuagdo nas
segdes/divisdes atinentes ao tema, especialmente na Setorial Contabil, que conta apenas com 1 (um) contador com CRC ativo. Na SJAM
ha apenas 1 (uma) servidora ocupante do cargo de Analista Judiciario / especialidade Contadoria, que se encontra lotada na Unidade de
Auditoria Interna atuando nas Auditorias de Contas Anuais determinadas pela IN. TCU 84/2020; e, por fim, constatou-se a
inobservancia do Principio da Segregagdo de Fungdes (Relatorio de Contas 2021, doc. 15191643);

SJIDF - auséncia de servidores ocupantes do cargo de Analista Judiciario, Area Apoio Especializado, Especialidade Contadoria, para
fazer frente a exigéncia de realizagdo de auditoria contabil/financeira e para certificagdo das contas anuais determinada pelo TCU; saida
de servidores treinados e com experiéncia para o trabalho de auditoria, ¢ a ocupagdo dessas vagas por servidores que se encontram em
processo de treinamento (Relatorio de Contas 2021, doc. 15144499);

SJTO - auséncia de segregagdo de fungdes com a designagdo de servidor lotado na unidade de auditoria para atuar como responsavel
pela Conformidade Contabil da UG, nos impedimentos e afastamentos legais e regulamentares do titular da Setorial Contabil, em
desacordo com os principios basicos de controle interno e dispositivos da Resolucdo CNJ 309/2020. Em atendimento ao Comunicado de
Auditoria 14409259, a Portaria SJTO Diref 347/2021, de 22/11/2021 (14488829) revogou a designagdo. Embora a JFTO disponha
atualmente de 02 contadores, esse quadro ndo se mostra sustentavel, devido ao carater precario do instituto da requisi¢do. Visando sanar
essa demanda, corrobora-se com os termos do Encaminhamento SJITO-Secad/Diref 10998085, na parte em que reitera ao Tribunal a
necessidade de a JFTO contar, no minimo, com mais 01 (um) cargo de Analista Judiciario, Area Apoio Especializado, Especialidade
Contadoria em seu quadro de pessoal, tendo em vista as atribui¢des do cargo, o aumento das demandas exigidas para essa especialidade e
as vedagdes de segregagdes de fungdes impostas pelas normas, em especifico a Resolugdo CNJ 309/2020 (Relatério de Contas 2021,
doc 15200076);

SJGO - insuficiéncia de servidores com formagdo académica na area contabil na unidade de auditoria interna da Sec@o Judiciaria,
conforme Matriz de Competéncias (14401445), visto que essa competéncia técnica mostra-se necessaria para o desempenho da auditoria
de contas, em consonancia com a IN TCU 84/2020 (PAe/SEI 0020740-69.2020.4.01.8000); limitagdo de recursos or¢amentario em razao
do Teto de Gastos, Emenda Constitucional 95/2016 - que alterou o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, para instituir o
Novo Regime Fiscal - NRF, dificultando a adequada capacitagdo de servidores que atuam nas areas de auditoria no tocante a
demonstragdes financeiras, orgamento, contabilidade publica, tributagdo, gestdo fiscal, governanga contabil, avaliacdo de controles
internos, mapeamento de processos de trabalho, tesouro gerencial e patrimonio publico. Durante o periodo de execugdo da auditoria
ocorreu a aposentadoria da servidora de Matricula GO68303 (em 27/10/2021), com impacto na realizagdo de alguns dos procedimentos
relacionados a auditoria do ciclo de pessoal, notadamente quanto aos testes ¢ exames relacionados a conformidade dos reembolsos
efetuados pela SJGO a 6rgaos/empresas da administragdo publica, decorrentes de cessdo de servidores e/ou empregados publicos para a
Secdo Judiciaria (Relatorio de Contas 2021, doc. 15149258);

SJRR - insuficiéncia de Contadores com CRC ativo, para as fun¢des de titular e substituto, nas areas de auditoria, execugdo e Setorial
Contabil (Relatorio de Contas 2021, doc. 15130232);

SJBA - caréncias no ambiente de controle da Setorial Contabil apresentam alta probabilidade de resultar em distorgdes nas informagdes
que se destinam as demonstragdes financeiras, em especial aquelas que tratam do reduzido quadro de servidores especializados. Fato
dessa natureza lastreia a exposigdo de motivos apresentada pela Dire¢do do Nucleo de Administragdo Financeira — Nucaf, contida na
Solicitagdo 13910163, que fundamenta o pedido de mais um Analista Judiciario, Area Apoio Especializado, Especialidade Contadoria
para lotagdo na Secdo de Contabilidade — Secob, atualmente com apenas um servidor. O expediente expde uma necessidade que, se ndo
atendida, pode resultar em distorgdes relevantes nas demonstragdes financeiras devido a ndo realizacdo de atividades tais como a
conciliagdo contabil dos balancetes. Necessidades dessa natureza representam deficiéncias do ambiente de controle interno, nos termos
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da avaliagdo contida no Papel de Trabalho P330.1 - EOA 14163142 e, por essa razdo, limitam o trabalho da equipe de auditoria de
contas, no aspecto financeiro. Reforga-se o limitado niimero de servidores com conhecimento e habilidade em Contabilidade e com perfil
para trabalhos nessa area e a auséncia no quadro de servidores da auditoria interna de Analista Judiciario, Area Apoio Especializado,
Especialidade Contadoria (Relatorio de Contas 2021, doc. 15139644);

SIMG - insuficiéncia de servidores com formagdo académica na area contabil nas unidades de auditoria interna das se¢des judiciarias da
Justica Federal da Primeira Regido, visto que essa competéncia técnica mostra-se necessaria para o desempenho da auditoria de contas,
em consonancia com a IN TCU 84/2020 (PAe/SEI 0020740-69.2020.4.01.8000). Relatério de Contas 2021,doc. 15178327,

SJRO - inexisténcia de Analista Judiciario, Area Apoio Especializado, Especialidade Contadoria, lotado na Segio de Auditoria, visando
o compartilhamento das atividades proprias da auditoria financeira ou contabil, uma das abordagens da Auditoria de Contas, e que estdo
sendo exercidas apenas com base nas experiéncias de trabalhos realizados nos exercicios anteriores. Ndo obstante a essas dificuldades
técnicas, a equipe da Unidade de Auditoria da SJRO tem se desdobrado para que os trabalhos de analises contabeis e financeiras das
contas recebam o minimo de avaliagdo técnica, atingindo, assim, o cumprimento das metas tragadas para a consecug¢do da Auditoria
Anual de Contas (Relatorio de Contas 2021, doc. 15169233);

SJIMA - auséncia de profissional de contabilidade - Analista Judiciario, Area Apoio Especializado, Especialidade Contadoria - lotado no
Nucleo de Auditoria Interna - Nuaud/SIMA para desenvolvimento dos trabalhos de auditoria das contas anuais; escassez de tempo para a
execugdo de todos os procedimentos de auditoria, em especial, a realizagdo dos testes de detalhes por pelo menos dois servidores em face
da redugdo da equipe devido a afastamentos de servidores para tratamento de satde (Relatorio de Contas 2021, doc. 15168888);

SJPA - falta de profissionais contadores, com registro no CRC, para atuarem como substitutos, na auditoria interna e na Setorial Contabil
no quadro de pessoal da seccional. Atualmente a Setorial Contabil conta com 1 (um) servidor contador, requisitado de outro 6rgdo, ha um
ano, portanto, sem experiéncia no setor, sendo necessario a lotagdo de um contador substituto, para auxilio na anélise dos controles e das
contas contabeis, pois a Setorial Contabil ¢ area de suporte basico para a qualidade do controle contabil. No Nucleo de Auditoria Interna
também existe apenas 1(um) servidor contador, sem pratica aprofundada na area de auditoria, com atividade nesta area ha um ano. O
tema foi citado na Avaliagdo de Riscos dessa auditoria, documento Sei 14446991, bem como no PAe/SEI 0020740-69.2020.4.01.8000 e
PAe/SEI 0002150-77.2021.4.01.8010; A analise da depreciagdo de imoveis ndo pdde ser realizada, em fun¢do da dificuldade no
entendimento da metodologia e pardmetros utilizados para o céalculo da depreciagdo acumulada langada no Siafi. Para tanto, foi solicitada
a SPU, 6rgao que realiza o referido langamento no Siafi, informagdo acerca do tema, através do Oficio Nuaud 1/2021 (14490218),
reiterado pelo Oficio Nuaud 1/2022 (14811273), mas ndo foi obtida resposta e, portanto, ndo foi possivel realizar a citada
analise (Relatorio de Contas 2021, doc. 15190577);

SJAP - auséncia de servidor Analista Judiciario, Area Apoio Especializado, Especialidade Contadoria na composicio da equipe pde em
risco a realizagdo de futuras auditorias de contas anuais, uma vez que unidade conta com servidora requisitada, com graduagdo na area
contabil, para exercer fungdo comissionada da Se¢do de Auditoria de Gestdo Administrativa e Contabil do Nicleo de Auditoria, o que
supre a lacuna; entretanto, fica a necessidade das prorrogagdes da cessdo pelo oOrgdo de origem(Relatorio de Contas 2021,
doc. 15194129); ¢

SJPI - pessoal com conhecimento em contabilidade, analise da execugdo or¢amentaria e financeira e dominio sobre importantes
ferramentas de auxilio ao trabalho da auditoria como o Tesouro Gerencial e o Excel em niimero insuficiente para atuar na equipe de
auditoria interna da Justi¢a Federal no Piaui, o que dificulta o pleno atendimento dos objetivos gerais da Auditoria nas Contas Anuais
impostas pela IN TCU 84/2020. Incompletude nos testes das afirmagdes para a Auditoria nas Contas de 2021, sendo prejudicados os
testes para a afirmagdo de Apresentagdo/Divulgacdo e para as afirmagdes relativas as seguintes contas contabeis: 12381.02.00 -
Depreciagdao Acumulada de Bens Imoveis, 33311.02.00 - Depreciagdo de Iméveis e 31222.01.00 - Contribui¢des Previdenciarias, dada a
antecipag@o do prazo de entrega do Relatorio Final para consolidagdo somada a redugdo do niimero de membros na equipe ocorrida em
2021. Destacando-se, ainda, que a pouca experiéncia da equipe com o reduzido nimero de membros envolvidos com os trabalhos de
auditoria nas contas repercute no dispéndio de maior tempo em todas as fases do trabalho, desde o planejamento até a expedi¢do do
relatorio e, por conseguinte, na dilagdo nos prazos de entrega (Relatorio de Contas 2021, doc. 15214258).

35. Também foram identificadas pelas equipes de auditoria das se¢des judiciarias e do TRF1, com apoio das Matrizes de Competéncia relacionadas a este
processo, e dos processos administrativos dispostos na Figura 1, as limitagdes constantes do Quadro 5 a seguir:

Quadro 5 - Limitacdes identificadas na Auditoria, em seu conjunto, pelo TRF1 e secdes judicidrias

= Pouca habilidade da equipe, em seu conjunto, para aplicar as técnicas de amostragem estatistica e a metodologia baseada em risco, assim como para
consultar os registros do Siafi (tabelas de apoio, administrativas e orgamentarias) e Tesouro Gerencial;

= Pouca experiéncia da equipe em trabalhos de auditoria financeira integrada com conformidadenos termos exigidos pela IN TCU 84/2020, com
necessidade de agdes de capacitagdo que permitam a equipe realizar auditorias nos proximos exercicios com maior asseguragdo, mitigando as lacunas
existentes nessa area de conhecimento;

= Reduzido niimero de servidores treinados em auditoria financeira;

= Escassez de tempo para a execugdo de todos os procedimentos de auditoria, em especial, a realizagdo dos testes de detalhe, considerando-se o reduzido
quadro de servidores disponiveis e capacitados;

= Incipiente aplicagdo da politica de gerenciamento de riscos;
= Exiguo tempo para a equipe de auditoria implementar a mudanga imposta pela referida IN na Auditoria de Contas Anuais; e

= Inobservancia das unidades auditadas ao prazo de resposta estabelecido nas Solicitagdes de Auditoria.

36. Diante desse diagnostico, faz-se necessaria a participa¢ao de toda equipe em processos de capacitagdo em pelo menos nos seguintes temas:

Quadro 6 - Temas sugeridos para capacitagio dos servidores do TRF1 e das secdes judiciarias

= Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - CASP;

= Auditoria Financeira, com enfoque nas contas anuais;
= Auditoria de Controles Internos;

= Excel intermediario e avangado;

= Tributagdo;

= Siafi - Web e Operacional;

= Tesouro Gerencial;

= Construgdo de Amostras de Auditoria;

= Gestao fiscal; e

= Governanga contabil.
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37. A Administragdo do Tribunal confirmou o cumprimento de suas responsabilidades, consoante estabelecidas nos termos do trabalho, por meio de
Representagdo Formal 15296804 como também disponibilizou todas as informagdes solicitadas, ndo tendo sido imposta, nesse sentido, nenhuma restricdo aos exames
realizados no ambito da Justica Federal da 1* Regido. A opinido sobre as demonstragdes encontra-se expressa no Certificado de Auditoria 15333192.

2.5 VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS

38. O volume de recursos auditados sob a 6tica or¢gamentaria (natureza da despesa) no tocante as despesas com sentencgas judiciais no ambito da Justica
Federal da 1* Regido, relativas ao exercicio de 2021, atingiu R$ 18.404.218.732,20 (dezoito bilhdes, quatrocentos e quatro milhdes, duzentos e dezoito mil, setecentos e trinta
e dois reais e vinte centavos), representando 90,92% (noventa virgula noventa e dois por cento) dos valores repassados ao Tribunal. Os trabalhos foram realizados por meio
da aplicagdo da amostragem estatistica por unidade monetaria com a selegdo aleatoria dos itens amostrais, utilizando-se a teoria das probabilidades e, em alguns casos, com a
selegdo de todos os itens.

39. No Balango Patrimonial (BP), os trabalhos, sob a otica da gestdo patrimonial (Classe 1), foram direcionados para a avaliagdo das contas de
Estoques/Material de Consumo, Imobilizado (Edificios/Depreciagio Acumulada, Obras em Andamento e Veiculos/Depreciagio Acumulada), totalizando R$
1.463.886.885,32 (um bilhdo, quatrocentos e sessenta e trés milhdes, oitocentos e oitenta e seis mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e trinta e dois centavos). Ja na otica da
gestdo de pessoal (Classe 2) foram direcionados para as contas de Precatorios de Pessoal e de Beneficios Previdenciarios e também para as contas de Obrigagdes com
Entidades Estaduais e Municipais, totalizando R$ 452.819,70 (quatrocentos e cinquenta e dois mil, oitocentos e dezenove reais e setenta centavos). Ressaltando que ndo esta
incluso no referido montante o valor da conta 12381.02.00 - Depreciagdo Acumulada de Bens Imoéveis da Segdo Judiciaria do Piaui.

40. Na perspectiva dos testes de detalhes nas contas de despesa, na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP), os procedimentos de auditoria
concentraram-se nas despesas de pessoal, entre outros, com os pagamentos ¢ com 0s reembolsos e encargos aos 6rgdos cedentes dos servidores requisitados, perfazendo R$
44.078.035,50 (quarenta e quatro milhdes, setenta e oito mil, trinta e cinco reais e cinquenta centavos), e nas despesas com a gestdo patrimonial, atingindo R$ 35.672.865,67
(trinta e cinco milhdes, seiscentos e setenta e dois mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e sessenta e sete centavos), provenientes da soma dos valores das contas da Classe
3, relacionadas nas referidas matrizes de identificagdo de riscos. Nao estdo inclusos nos montantes evidenciados os valores das conta 33311.02.00 - Deprecia¢do de Bens
Imoveis e 31222.01.00 - Contribuigdes Previdenciarias - INSS, ambas da Sec¢do Judiciaria do Piaui.

41. Tanto para as contas patrimoniais como para as de resultado foi aplicada a amostragem (estatistica e ndo estatistica) para o exame dos langamentos e dos
saldos das contas contabeis e, em alguns casos, a foi adotada a selegéo direcionada. Essas informagdes constam do Apéndice A, Item V - Método de Amostragem Utilizado
na Auditoria, dos presentes autos.

42. Todas as contas estdo relacionadas nas Matrizes de Identificagdo de Riscos 13643132 e 13827799, encontrando-se também evidenciadas no Apéndice A
- Detalhamento da Metodologia Empregada, Item 11 - Critérios para sele¢do das contas significativas.

43. A auditoria nas demonstragdes contabeis da Sec¢do Judiciaria de Mato Grosso, uma das 14 se¢des judiciarias que fazem parte da Unidade Prestadora de
Contas - TRF1, para o exercicio findo em 31/12/2021, restou prejudicada, conforme evidenciado no item 2.4 - Metodologia e Limitagées Inerentes a Auditoria nos presentes
autos. Destaca-se que o volume de recursos que deixaram de ser auditados ndo ¢é representativo para a UPC. Desta forma, conclui-se que as possiveis distorgdes, se
identificadas, ndo afetariam de forma relevante as demonstragdes contabeis consolidadas do exercicio de 2021.

2.6 BENEFiCIOS DA AUDITORIA

44. Os beneficios esperados desta auditoria financeira integrada com conformidade vdo desde a divulgagdo
com maior fidedignidade e confiabilidade dos registros contébeis até o fortalecimento dos controles internos da
gestdo financeira, orgamentaria e patrimonial, dos respectivos registros contabeis, bem como das transagdes
subjacentes de gestdo do ciclo de precatérios, de pessoal e do patrimdnio, tanto no aspecto qualitativo quanto
no quantitativo. Na medida em que essas informagdes sdo certificadas e divulgadas de forma completas,
fidedignas, comparaveis e tempestivas, com nivel de seguranga razoavel, de que as demonstragdes contabeis,
incluindo as respectivas notas explicativas, estdo livres de distorgdes relevantes e de que ndo ha
desconformidades relevantes nas transagdes subjacentes e nos atos de gestdo dos responsaveis pela UPC, os
cidaddos, as organizagdes sociais e os usuarios de bens e servigos publicos serdo capazes de avaliar a gestdo de
recursos or¢amentarios e do patrimonio publico e caso necessario, atribuir responsabilidades aos gestores
publicos.

3. ACHADOS DA AUDITORIA
3.1 DISTORCOES DE VALORES

45. As demonstragdes contabeis apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigdo patrimonial e financeira da entidade em 31 de
dezembro de 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor puiblico. Nesse contexto, verificou-se que ndo foram identificadas pelas equipes
de auditoria do Tribunal e das Seg¢des Judiciarias da Justiga Federal da 1* Regido distorg¢des relevantes nas demonstragdes contabeis avaliadas.

3.2 DISTORCOES DE CLASSIFICACAO, APRESENTACAO OU DIVULGACAO

46. Nao foram detectadas pelas equipes de auditoria do Tribunal e das Se¢des Judiciarias da Justica Federal da 1* Regido distor¢des de classificagdo,
apresentagdo ou divulgacdo relevantes nas demonstragdes avaliadas. As Notas Explicativas e as demonstragdes contabeis apresentam as exigéncias basicas de estrutura e de
conteudo estabelecidas nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP) e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico (Mcasp, 8
Edicdo).

46.1 Destaca-se, ainda, que referido Manual define que as notas explicativas sdo informagdes adicionais as apresentadas nos quadros das Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (Dcasp) e sdo parte integrante das demonstragdes. Seu objetivo ¢ facilitar a compreensido das demonstragdes contabeis a seus diversos
usuarios, devendo ser claras, sintéticas e objetivas e englobar informagdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis além de outras informagdes
relevantes nao suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas demonstragdes. Também discrimina, para cada uma das Dcasp, as notas explicativas que devem ser
elaboradas para acompanha-las, razao pela qual ¢ relevante a avaliagdo das notas explicativas pela equipes de auditoria.

3.3 DESVIOS DE CONFORMIDADE

47. As equipes de auditoria do Tribunal e das Se¢des Judiciarias da Justi¢a Federal da 1* Regido niio identificaram nas transagdes subjacentes, relacionadas
aos ciclos da folha de pagamento, da gestdo de precatorios e de requisigdes de pequeno valor (RPVs) e da gestdo do patriménio, desvios relevantes de conformidade que
pudessem afetar a tomada de decisdes dos usudrios das informagdes contabeis.

4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

48. Nessa se¢do, sao comunicadas as deficiéncias significativas de controles internos, entendendo-se como tal a deficiéncia ou a combinagdo de deficiéncias
de controles internos que, no julgamento profissional do auditor, é de importancia suficiente para merecer a aten¢do dos responsaveis pela governanga (NBC TA 265, item 6)
ou que devam ser comunicadas a administra¢@o nos termos do item 10 (a) e (b), da mesma NBC TA.


https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2009/001210

4.1 Inconsisténcia na atribui¢iio do valor residual, no Sicam, dos veiculos reavaliados impactando o calculo da depreciagiio, no Ambito do TRF1 e das Seccionais

49. Da anélise da conformidade dos atos de gestdo no tocante as transagdes realizadas no sistema Sicam, com vistas a verificar a fidedignidade dos registros
contabeis no Siafi relativos a reavaliacdo de veiculos com datas de aquisigdes anteriores a 2010, com impacto nos calculos da depreciagdo, foram identificadas
inconsisténcias nos valores definidos para o valor residual e para a depreciagdo acumulada, as quais poderiam influenciar nos calculos do reconhecimento da despesa de
depreciagdo. Foi encontrada uma inexatiddo no montante de R$ 1.712.523,02 (um milhéo, setecentos e doze mil quinhentos e vinte e trés reais e dois centavos), envolvendo
156 veiculos, de acordo com os tombos relacionados na Planilha 15144671.

50. Tal fato se deu em fungdo da imprecisdo na atribui¢do do valor residual, conforme Relatérios de Historico de Depreciagdo do Sicam, dos bens
reavaliados no ano de 2016. Dessa forma, levou-se a entender, num primeiro momento, que a base de calculo para incidéncia do percentual da depreciagdo (valor
depreciavel) e o reconhecimento da despesa de depreciagdo ficaram a menor ao longo dos 5 anos seguintes de nova vida ttil atribuidas ao bem, indicando fragilidades do
controle interno, e impactando, assim, as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais - DVPs relativas aos exercicios de 2017 a 2021, bem como os Balangos Patrimoniais -
BPs, e que teriam sido encerrados subavaliados no valor referenciado acima, em razio do registro a menor da despesa de depreciagdo referente aos 156 veiculos adquiridos
antes de 2010 (Planilha 15144671).

51. A Dicoc, na Informagdo 15075152, de 07/03/2022, em resposta a Solicitagdo de Auditoria 14919498, destacou a recomendagdo contida na Orientagdo
Contabil Dicoc 3314010, que fora emitida em 19/12/2016, por meio da qual foi recomendado adotar os procedimentos de acertos contabeis envolvendo os registros da
depreciagdo de bens moveis anteriores ao exercicio de 2016.

51.1 Os documentos 3344548, 3344556, 3351916, 3351928 constantes dos autos do PAe/SEI 0025532-08.2016.4.01.8000 e demais analises indicam o
atendimento da recomendag@o. Nao fossem essas providéncias e demais analises, os demonstrativos contabeis (DVPs e BPs) daqueles exercicios ndo estariam refletindo
adequadamente a situag@o patrimonial da entidade, mesmo que sem efeitos relevantes.

52. Conclui-se, assim, que apesar dos relatorios dos tombos dos veiculos reavaliados em 2016 apresentarem inconsisténcias nos valores residuais e da
depreciagdo acumuladas, tais inconsisténcia ndo prejudicaram os demonstrativos contdbeis, em virtude da regularizagdo recomendada na Orientagdo Contabil Dicoc
3314010 e adotada pela Administragdo.

4.2 Auséncia de registros contibeis dos veiculos individualizados por valores e inscri¢io genérica no sistema Siafi (Balancete), no Ambito do TRF1 e das Seccionais

53. Outro fato identificado envolvendo os registros contabeis da frota de veiculos e que mereceu destaque neste item, trata da apresentagdo das informagdes
no sistema Siafi (balancete), onde ndo constam os registros contabeis dos veiculos individualizados por valores e inscrigao genérica, a exemplo dos registros contabeis dos
imoveis e softwares, o que facilitaria as analises, controles e acompanhamentos desses bens pela gestdo da UPC. Como se trata de bens com valores relevantes nos
demonstrativos contabeis, justifica-se a individualizagdo desses valores nos registros contabeis, em atendimento ao principio da transparéncia na apresentagdo das
informagdes.

4.3 Nio realizacdo de cursos periodicos para a capacitacio dos motoristas do Tribunal apés a atualizacido da IN TRF1 14-08/1991 (Item 4, Titulo I - Habilitacio de
Motoristas, do Modulo 10 - Motoristas)

54. A equipe de auditoria constatou que os motoristas do TRF1 ndo séo submetidos a curso periddico de atualiza¢do, nos termos da IN TRF1 14-08/1991
(Item 4, Titulo I - Habilitagdo de Motoristas, do Mddulo 10 - Motoristas), que determina que devem ser submetidos, pelo menos uma vez a cada dois anos, a cursos versando
sobre protocolo, comportamento, normas de transito e seguranga, com carga minima de 8 horas/aula, em face das informagdes prestadas pela unidade responsavel pelo
gerenciamento da frota de veiculos, no Despacho 14975065, em resposta a Solicitagdo de Auditoria 14828626.

55. A auséncia de capacitagdo necessaria pode resultar na prestagdo de servigos ineficientes dos profissionais, levando a ocorrer, em ultimo caso, dano a
integridade fisica de pessoas, bem como dano financeiro a Unido. Apods os esclarecimentos da referida unidade, nesse contexto, verificou-se que ndo foi informada a
realizagdo de nenhum curso periddico apds a alteracdo de atualizagdo da referida IN, em junho/2021, tendo, inclusive, sido sugerido pela area responsavel o treinamento no
Curso de Reciclagem Anual dos Agentes de Policia Judicial (para percep¢do da GAS), com a participagdo dos demais condutores de veiculos oficiais ou mesmo que o
treinamento seja realizado independentemente da Reciclagem Anual dos Agentes de Policia Judicial. Desse modo a equipe de auditoria entende que o estabelecimento de um
plano de capacitag@o, e a sua imediata execugdo, com o teor determinado pelo referido normativo, supre a deficiéncia constatada.

4.4 Auséncia do contrato de loca¢io do imével em vigor no processo de concessiio e pagamento do auxilio-moradia no Ambito do TRF1

56. De acordo com os exames realizados, a equipe de auditoria verificou que o pagamento de auxilio-moradia a servidores vinha sendo feito sem cobertura de
contrato vigente, constituindo, portanto, desconformidade com a norma de regéncia, Resolugdo CJF 4/2008. A unidade auditada providenciou a juntada dos contratos vigentes,
ndo obstante, permaneceu a necessidade de aperfeigoar os controles internos, a fim de que os futuros pagamentos desse beneficio sejam realizados mediante a existéncia de
contrato de aluguel vigente.

4.5 Reembolso de auxilio-transporte em valor superior ao devido no Ambito do TRF1

57. Outra ocorréncia identificada foi o reembolso de auxilio-transporte ao orgdo de origem de servidores requisitados em valor superior ao devido, por ndo
ter havido o desconto do custeio. A unidade auditada adotou providéncias para efetuar a glosa dos valores reembolsados a maior, contudo, perdura a necessidade de aprimorar
os controles internos, de modo que seja inserido o desconto relativo ao custeio do auxilio-transporte nos boletos de cobrangas.

4.6 Deficiéncias significativas de controle interno no Ambito das Seccionais
4.6.1 Justica Federal de Primeiro Grau - AM (Unidade Gestora 090002)

58. Auséncia de registros de depreciagdo, no Sistema de Aquisi¢do e Controle de Bens e Servigos/Sicam, do veiculo Pick Up, placa NAY-6809 - tombo
17198, pertencente a Unidade de Atendimento Avangada / UAA/Tefé. Veiculo: utilitario tipo Pick Up, tragas 4x4; pintura na cor branca, combustivel diesel; cabine dupla
com capacidade para 5 pessoas; air bag duplo; ano/fabricagdo/modelo: 2013/2014, marca: Mitsubichi - modelo Triton GLS. Chassi; 93XSNKBSTECD82560, Placa: NAY
6809. No Sicam, por ocasido das conferéncia das depreciagdes do veiculo acima citado, observou-se que no relatorio "Historico de Depreciagdes" (14913925) ndo estdo
registrados os valores mensais; entretanto, no Siafi as depreciagdes apresentam os valores corretos. Registre-se que existe a descri¢ao do veiculo no relatorio "Inventario de
bens Patrimoniais" (14914177), porém no historico de depreciagdes consta que "ndo ha solicitagdes emitidas via Siate relacionadas ao referido tombo". Foi enviada
Solicitagdo de Auditoria para a Unidade responsavel (14914180 e 15130315), PAe/SEI 0000365-70.2022.4.01.8002 ¢ em resposta a Se¢ao de Material e Patrimonio/Semap
informou que efetua todos os procedimentos necessarios para que os calculos das depreciagdes sejam realizados pelo programa Sicam e pelo sistema Siafi - Informagao
Semap 15199523.

59. Auséncia de apropriagao/provisdo da rubrica de "Indenizagdo de Transporte", competéncia dezembro/2021, objeto da Recomendagdo 14453453,
(PAe/SEI 0004416-61.2021.4.01.8002), que deveria ter sido enviada pela Sepag para o devido registro contabil até 31/12/2021 e paga no més de janeiro/2022. A
recomendag@o do Tribunal de Contas da Unido/TCU nos treinamentos para as Auditorias de Contas Anuais ¢ no sentido de que sejam realizadas provisdes/apropriagdes
dessas despesas ainda no més de dezembro. Para tanto, o TCU orienta a observancia do Mcasp - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, item 4.7.2 - Restos a
Pagar Nao Processados (RPNP). Dessa forma, a Sepag deveria ter encaminhado a Seplo e Seofi os valores referentes as apropriagdes das despesas com Indenizagdo de
Transporte para que fossem registradas com créditos or¢amentarios do exercicio de 2021.

4.6.2 Justica Federal de Primeiro Grau - PA (Unidade Gestora 090003)

60. Inconsisténcia no Sicam, em vias de regularizagdo, que gerou diferenga apurada na conta de depreciagdo acumulada de 4 veiculos com tombos
registrados até 2009 e reavaliados em 31.12.2016, no valor de R$ 40.847,20 (quarenta mil, oitocentos e quarenta e sete reais e vinte centavos), conforme planilha SEI
14928901. A Dimap/Sepat respondeu ao questionamento da diferenga no documento SEI 15044568.

61. Ndo obediéncia ao regime de competéncia no ressarcimento ao 6rgdo de origem a servidores requisitados e Auxilio moradia, conforme a Lei
Complementar 101/2000, de 04 de maio de 2000 (LRF), o Manual do Siafi 02.11.40 - Reconhecimento de Passivos, e 0 Mcasp - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, item 4.7.2 - Restos a Pagar Nao Processados (RPNP). Essas legislacdes estabelecem que seja realizado o reconhecimento da despesa, cujo fato gerador ocorra em
dezembro, e seu pagamento ocorrer no exercicio seguinte, através do seu provisionamento e inscrigdo em Restos a Pagar Nao Processados, para que o registro da variagio
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patrimonial diminutiva — VPD ainda ocorra no exercicio de que faz parte, em obediéncia ao regime de competéncia. Por sua vez, a NBC TA 315 , item A129, que trata das
afirmagdes sobre classes de transagdes e eventos e divulgagdes relacionadas, informa que: (...) analise da afirmag@o corte ¢ feita para evidenciar se as transagdes ¢ eventos
foram registrados no periodo contabil correto. Sobre o tema foi aberto PAe/SEI 0009374-66.2021.4.01.8010, onde se recomendou a Administragdo que, ao final do exercicio
a Sepag encaminhe aos setores competentes (Seplo e Seofi) os valores referentes as despesas de pessoal de conhecimento da Administragdo, com fato gerador de
dezembro/2021 que ndo poderiam ser pagos dentro do exercicio, para que fossem apropriados/provisionados com créditos orcamentarios do exercicio de 2021, e que fossem
observados os procedimentos constantes nos itens 4.1 e 4.2 do Manual do Siafi 02.03.18 - Encerramento do Exercicio. Em resposta, foi informado de que havia orientagdo
expressa para que se evitasse a inscrigdo em Restos a Pagar, devido ao impacto aos limites financeiros da Seccional no exercicio, em razio das restricdes da EC 95/2016. E
que os saldos relativos a Pessoal eram requisitados pela Secor/Dipor. A recomendagido do Tribunal de Contas da Unido/TCU nos treinamentos para as Auditorias de Contas
Anuais ¢ no sentido que sejam realizadas provisdes/apropriagdes dessas despesas ainda no més de dezembro, além da inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados. A equipe
de auditoria desta SJPA realiza a Auditoria de Contas Anuais — Financeira Integrada com Conformidade em conjunto com o TRF1 e as Segdes Judiciarias que dele fazem
parte, sendo utilizado 0 mesmo escopo para todas e a integragio do Relatério Longo ao final da Auditoria. E observado que as demais Segdes Judiciarias, de uma maneira
geral, ndo tém apresentado dificuldades em seguir o principio da competéncia e tém realizado os provisionamentos devidos. Desta forma, ¢ necessario que se realizem os
procedimentos conforme a legislacdo determina e apresentem, no final de cada exercicio, os valores a Secor/Dipor para que se manifestem e justifiquem uma provavel
negativa, que ficara registrada em caso de fiscaliza¢do realizada pelo TCU em processo de Prestagao de Contas.

62. Verificou-se, em relagdo ao pagamento da Gratificagdo de Atividade de Seguranga (GAS), que ha servidores recebendo a gratificagdo
concomitantemente com a substitui¢do, especialmente no més de janeiro de cada ano, pois o sistema Sarh ndo observa quando o servidor, beneficiado com a GAS em
dezembro, na folha de janeiro recebe diferenca de substituicdo referente a dezembro e ndo devolve a GAS referente a esses dias. Também ha casos de ndo inclusdo de
servidor para fazer curso de reciclagem, pois entre a emissdo do relatério com o nome dos servidores aptos ao curso e o inicio deste, ha servidor que, por ter sido dispensado
de fung@o comissionada, passa a ser obrigado a realizar o curso. Solicitou-se também ao Nucgp, em momento apropriado, que enviasse informagao sobre quem fez o curso, se
houve relatorio proprio para tal, pois atualmente a consulta é realizada de forma individual, no Sarh.

63. Necessidade de aperfeigoamento do processo de controle de ressarcimentos ao 6rgdo de origem de servidores requisitados, pois os oOrgdos nao
encaminham os relatorios contendo as parcelas de reembolso em tempo habil, isto €, até o ultimo dia util do més subsequente ao do pagamento, nos termos do art. 10, §§ 1°¢
2° do Decreto 9.144, de 22 de agosto de 2017, as vezes demorando meses para o envio. Isso tem gerado transtornos a Sepag, retrabalho e intensos esfor¢os junto aos orgao
para que cumpram o prazo estabelecido em lei, e o reembolso se efetive.

64. Verificou-se que, conforme estabelecido no no art.5°, § 1° da Portaria Consolidada Presi/Secge 227/2014, c¢/c art. 11, VII do Decreto 9.144/2017, tendo
em vista a publicagdo do novo Decreto 10.835/2021, deve-se incluir no valor a ser reembolsado aos 6rgdos de origem de servidores requisitados, parcela referente ao
provisionamento de férias e 13°, o que ndo esta sendo realizado. Solicitada a se manifestar, a Sepag informou, no doc. SEI 14677540, que néo recebeu solicitagdo do Nucaf,
Nicleo onde as rotinas de provisionamento sdo efetivadas, para prestar informagdo sobre o tema. Desta forma, ¢ preciso que se defina procedimentos, de acordo com a
legislagdo, para que as parcelas de provisionamento de férias e 13° sejam incluidas na calculo do reembolso.

65. A divulgagdo dos dados dos reembolsos dos servidores requisitados, no Portal da Transparéncia, estd incompleta, em desacordo com o que ¢
determinado no art. 14 do Decreto 9.144/2017 e art. 27 do Decreto 10.835/2021, pois as parcelas ndo estdo especificadas, apesar de individualizadas. Indagada sobre o tema,
a Sepag informou somente que o processamento da divulgacdo ndo ¢ responsabilidade daquela segdo (14677540). Desta forma, ¢ preciso que se defina a responsabilidade da
publicagdo no Portal da Justiga Federal da divulgagao dos reembolsos de requisitados, e que a Sepag prepare planilha e encaminhe ao setor responsavel, para publicagao.

66. Cessdo de veiculo expirada, a Subsegdo Judiciaria de Maraba em regime de comodato, pelo antigo Ministério do Desenvolvimento Agrario, atual
Secretaria de Agricultura Familiar, em 2019 e ainda se encontra em poder daquela Subsegdo, devendo ser devolvido ao 6rgdo de origem. Ja houve a baixa patrimonial do
termo de comodato. O assunto ¢ tratado nos autos do PAe/SEI 0000862-65.2019.4.01.8010.

67. Necessidade de maior controle dos Imoveis do SPIUnet. Foi verificada a existéncia de imoéveis ndo cadastrados no SPIUnet, adquiridos mediante
processo de desapropriagao, ja sentenciados e julgados procedentes os atos expropriatorios, que ja poderiam ser cadastrados e unificados em um nico RIP. A falta de registro
prejudica as avaliagdes e reavaliagdes dos imoveis.

4.6.3 Justica Federal de Primeiro Grau - MA (Unidade Gestora 090004)

68. Verificou-se que os descontos efetuados na rubrica 511100 — RGPS/INSS consideraram como base de calculo apenas o valor recebido do exercicio de
fung¢@o comissionada pelos servidores requisitados, o que estd em desacordo com a legislagdo em vigor. As ocorréncias foram consignadas no Relatério Preliminar de
Auditoria 14534046 ¢ encaminhadas ao Nucleo de Gestdo de Pessoas - NucGP para conhecimento e encaminhamento a Se¢do de Pagamento de Pessoal — Sepag para
apresentagdo de esclarecimentos, informagdes atualizadas ou justificativas. Diante dos esclarecimentos apresentados e considerando o potencial impacto que futuramente
possa ocorrer pelos descontos de contribuigdo previdenciaria de servidores requisitados em desacordo com a legislacdo em vigor, esta unidade de auditoria interna efetuara
acdes de monitoramento nos processos de prestagdo de contas das folhas de pagamento nas quais sdo efetuados os descontos de contribuigdo previdenciaria dos servidores
requisitados.

69. A fidedignidade dos registros relativos a depreciagdo de veiculos, por meio da analise dos registros contabeis contidos nos Relatorios de Historico de
Depreciagao, disponibilizados no Sicam, também foi verificada pela equipe de auditoria. A analise recaiu sobre os registros no Sicam de todos os veiculos em utilizagao, com
exce¢do daqueles em processo de desfazimento, totalizando 22 veiculos, cujos Historicos de Depreciagdo encontram-se no PAe/SEI 0009158-17.2021.4.01.8007. A equipe
deu énfase a reavaliagdo de veiculos registrados na Seccional antes de 2010 com impacto nos calculos da deprecia¢do, em fungdo da defini¢do do novo valor ¢ da nova vida
util do bem. Dentre os veiculos analisados, quatro (4) apresentaram o calculo do valor residual em desconformidade com o percentual de 10% (dez por cento) do residuo,
conforme consta do Relatorio de Historico de Depreciagdo do Sicam, Tombos 7352, 8268, 10512, 10978 (docs. 15086630, 1586633, 15086635, 15086638) e orientagdes
contidas na Macrofuncao Siafi 020330-Depreciacdo, Amortizagdo e Exaustdo na Administragdo Direta da Unido, Autarquias e Fundagdes . As analises mencionadas foram
realizadas com apoio da Macrofuncdo Siafi 020330 - que trata da depreciagdo, amortizagdo e exaustdo na Administragdo Direta, Unido, Autarquia ¢ Fundagdo. Diante das
divergéncias apontadas, faz-se necessario que sejam revisados os registros, identificadas as possiveis irregularidades e suas causas, bem como refor¢ados os controles
internos administrativos, no sentido de evitar situa¢des semelhantes.

70. Verificou-se que os orgdos cedentes, geralmente, ndo encaminham mensalmente as informagdes dos valores de reembolso. Na maioria das vezes, essas
informagdes séo encaminhadas sem regularidade. Além disso, o valor do reembolso refere-se a um periodo de tempo especifico, conforme demonstrado nos documentos:
14112486, 13389874 e 13256785. Nao obstante a falta de regularidade dos orgéos cedentes em prestar as informagdes dos valores de reembolso, a Portaria Presi
227/2014 estabelece os procedimentos a serem adotados nesse caso, contudo, tais procedimentos ndo tém sido adotados na Se¢do Judiciaria do Maranhao, tendo em vista que
ndo foram encontrados nos processos que foram auditados. Os registros foram consignados na Solicitagdo de Auditoria 14828075 e encaminhados ao Nucgp para
esclarecimentos. Diante das divergéncias apontadas, faz-se necessario que sejam reforgados os controles internos administrativos, no sentido de evitar situagdes semelhantes.

71. Constatou-se que, nos processos de reembolso auditados, os contracheques anexados aos autos foram encaminhados pelo 6rgdo cedente. Nao foram
encontrados contracheques que tenham sido apresentados por servidor requisitado no prazo previsto no art. 3° da Portaria Presi 345/2015. Foi expedida Solicitagdo de
Auditoria 14540227 na qual foram solicitadas informagdes acerca do cumprimento do art. 3° da Portaria Presi 345/2015. A Sepag, consoante verifica-se no documento
14647705, informou os meses nos quais foram entregues os contracheques dos servidores requisitados, contudo, ndo esclareceu se os contracheques foram entregues no prazo
estabelecido no art. 3° da Portaria Presi 345/2015. Além disso, verifica-se que constam servidores que n3o entregaram contracheques. Os registros relatados foram
consignados na Solicitagdo de Auditoria 14828075 e encaminhados ao Nucgp para esclarecimentos. Diante das divergéncias apontadas, faz-se necessario que sejam
refor¢ados os controles internos administrativos, no sentido de evitar situagdes semelhantes.

4.6.4 Justica Federal de Primeiro Grau - PI (Unidade Gestora 090005)

72. Atividade de registro contabil de reavaliagdo e cadastramento de imdvel no Siafi pelo Contador da UG que ¢ responsavel pela Conformidade Contabil,
conforme consulta as NL’s 800001 e 800002. A assungdo desta atividade pelo Contador, o torna impedido de registrar conformidade sobre os registros contabeis afetos a este
grupo de contas, por flagrante inobservancia ao principio da segregacdo de fungdes.

73. Auséncia de registro na VPD 31111.09.00 de pagamentos a servidores por sentenga transitada em julgado. A S epag somente adota rubricas de pessoal
com repercussdo na referida VPD quando se trata de pagamentos a servidores por sentenga NAO transitada em julgado. A Sepag defende que somente as rubricas que
acarretam aumento de despesa para a administragdo e, por conseguinte, sao tratadas em folhas suplementares devem ser registradas na VPD 31111.09.00 e/ou 32111.09.00,
como as que recebem o magistrado e a oficiala inativa por meio das rubricas 141052 e 142100, respectivamente. Por ndo haver tempo habil até o fechamento deste relatorio,
a equipe ainda promovera consulta ao Sisur para posterior debate com a Sepag sobre a alteragdo nas rubricas adotadas atualmente nas Fopag’s, o que sera relatado no
PAe/SEI 0006358-04.2021.4.01.8011, em tramita¢do. A equipe classificou o fato como erro de interpretagao.

74. Conflito no pagamento de rubricas ndo acumulaveis (GAS e substitui¢do) por auséncia de parametrizagio para estes pagamentos. Conforme informagao
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prestada pelo Sr. Sup. da Sepag (14733846), a cada confecgdo da Fopag ¢ aguardado o repasse dos dados pela Secap para que o pagamento cumulativo ndo ocorra. A equipe
entende que o fato também poderia ser contornado com a adogdo do mapeamento de processos.

75. Auséncia nas Demonstragdes Contabeis da Justica Federal no Piaui de coluna com numeragdes das notas explicativas para referéncia cruzada entre as
informagdes, como estabelecido na NBC TSP 11. A orientagédo foi repassada pela Divisao de Analise Contabil e Custos (D icoc), que exerce a competéncia de 6rgio setorial
de contabilidade da Justica Federal da 1* Regido, por meio da Informagdo Dicoc 14792958 ao Sr. Sup. da SECOB, que relatou a equipe ter encontrado dificuldades para
operacionalizar este item desde o exercicio anterior, ocasionado pelo volume de trabalho e por ser tnico servidor em sua unidade, mas que tem implantado todas as
adequagdes exigidas pela Dicoc de forma gradual.

4.6.5 Justica Federal de Primeiro Grau - BA (Unidade Gestora 090012)

76. Identificou-se deficiéncia de controle interno no calculo da depreciagdo dos veiculos adquiridos e colocados em uso anteriormente ao ano de 2010 e
reavaliados em 31/12/2016, conforme disposi¢des contidas na Macrofungdo Siafi 02.03.30 e procedimentos definidos nos autos do PAe/SEI 0001234-20.2014.4.01.8000. De
acordo com o historico de depreciagdo extraido do Sicam (papéis de trabalho 15058258 e 15058264), o sistema ndo reconheceu o valor residual de 25 veiculos equivalente ao
percentual de 10% (dez por cento), nos termos da orientagdo contabil expedida no mencionado processo, doc. 0009052, fls. 09/13. Essa inconsisténcia provocou a redugdo da
base de calculo para incidéncia do percentual da depreciagdo (valor depreciavel) e resultou no registro a menor da despesa com depreciagdo ao longo dos anos de nova vida
util atribuida aos bens, impactando o resultado dos exercicios de 2017 a 2021. Ou seja, ndo houve o registro da despesa de depreciagdo, de acordo com o fato gerador, em sua
integralidade, e consequentemente a acumulagdo da depreciagdo acumulada redutora do respectivo ativo. A Macrofuncdo Siafi 02.03.30 - Depreciagdo Amortizagdo e
Exaustao da Administragdo Publica da Unido Autarquias e Fungdes orienta as entidades publicas a apropriarem ao resultado de um periodo o desgaste ou a perda da vida util
do seu ativo imobilizado ou intangivel, por meio do registro da despesa de depreciagdo, amortizagdo ou exaustdao, em obediéncia ao principio da competéncia. O calculo da
depreciagdo nos orgdos da Administragdo Publica direta, autarquias e fundagdes publicas sera realizado pelo sistema de controle patrimonial de cada 6rgdo, seguindo as
orientagdes da citada macrofungdo. Neste sentido, conclui-se que as VPD’s (Variagdo Patrimonial Diminutiva) apresentadas nas DVP’s - Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais, relativas aos exercicios de 2017 a 2021, bem como os BP’s - Balangos Patrimoniais encerraram os exercicios subavaliados, devido ao registro a menor da
despesa de depreciagdo de veiculos, pelo aspecto econdmico, sem afetar o resultado orgamentario e financeiro da UPC, resultando em uma distorgdo da ordem de R$
275.009,30 (duzentos e setenta e cinco mil, nove reais e trinta centavos) na conta 12381.01.00 - Depreciagdo acumulada bens moveis, apenas em relagdo ao item patrimonial
veiculos de tragdo mecanica, conta 12311.05.03, conforme papéis de trabalho 15058374 - demonstrativo da distor¢ao - e 15058287 - testes de recalculo.

77. Observou-se em relagdo a tais bens, que a lista de veiculos oficiais atualizada ndo se encontra publicada no Portal da Transparéncia da JFBA, de acordo
com a confirmagdo da Segdo de Vigilancia e Transportes - Sevit expressa no doc. 14565311. A Resolucdo CNJ 83/2009, alterada pela Resolucdo CNJ 415/2021 torna
obrigatoria a divulgacao, pelos tribunais e conselhos, até 31 de janeiro de cada ano, da lista de veiculos oficiais utilizados contendo a indica¢do das quantidades em cada uma
das categorias. A publicacdo devera ocorrer no Didrio da Justica em que divulguem seu expediente e em espago permanente e facilmente acessivel do sitio ou portal
respectivo na rede mundial de computadores.

4.6.6 Justica Federal de Primeiro Grau - MG (Unidade Gestora 090013)

78. Existéncia de saldo alongado nas contas contabeis de aposentadorias pendentes de aprovagdo pelo TCU. As aposentadorias concedidas pela SIMG sao
divididas, para fins de controle, em aposentadorias que ja foram apreciadas pelo Tribunal de Contas da Unido e aquelas que ainda ndo foram, conforme competéncia do
controle externo previsto no Art. 71 da Constituicdo Federal. As aposentadorias que ainda ndo foram apreciadas pelo TCU sao registradas nas contas contabeis de VPD -
Variagao Patrimonial Diminutiva 32111.02.00 — Aposentadorias Pendentes de Aprovagdo e 3.2.1.1.1.12.00 - 13° salario - Pessoal Civil (Pend. Aprov. TCU), utilizando-se os
elementos de despesa 3190.01.03 - Aposentadorias Pendentes de Aprovagdo TCU - Pessoal Civil e 3190.01.20 - 13° salario - Aposentadoria Pendente de Aprovagdo
TCU. Para que as demonstragdes contabeis fiquem livres de distorgdes relevantes de classificagdo contabil que possam influenciar na tomada de decisdo da Administragdo, é
necessario efetuar o acompanhamento do julgamento das aposentadorias dos servidores, por meio de consulta periddica, ao site do TCU, a fim de aferir o status da
aposentadoria, se provisorio ou definitivo, e efetuar o ajuste no cadastro do servidor.

79. Utilizagdo indevida de conta contabil para reconhecimento de despesa de pessoal inativo. Em andlise da conta contabil 62213.04.00 - Crédito
Empenhado Liquidado Pago, Natureza da Despesa (ND) 3190.01.16 — Aposentadoria Originaria de Subsidios — Pessoal Civil e nos Demonstrativos de Despesas de Pessoal
da folhas de pagamentos verificou-se que essa Natureza de Despesa - ND acumula proventos provisorios e proventos definitivos. No entanto, o valor de R$ 8.560.691,52
(oito milhdes, quinhentos e sessenta mil, seiscentos e noventa e um reais e cinquenta e dois centavos) foi registrado integralmente na VPD 32111.01.00 — Proventos Pessoal
Civil, causando distorgdo de classificagdo, visto que o valor de R$ 2.021.346,60 (dois milhdes, vinte e um mil, trezentos e quarenta e seis reais e sessenta centavos), referente
arubrica "126081 - Provento Provisorio Subsidio Juiz Federal" deveria ter sido reconhecida na VPD 32111.02.00 - Aposentadorias pendentes de Aprovagéo - Pessoal Civil.

80. Auséncia de cadastro de bens iméveis da SIMG no SPIUnet. Antes do fechamento do Exercicio de 2021 a equipe de auditoria havia identificado a
existéncia de 6 imoveis de propriedade da Unido, sob responsabilidade da SIMG sem o devido cadastro no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido
— SPIUnet, registrados na conta contabil 12321.99.05 - Bens iméveis a classificar (...) No entanto, ainda restam 5 imodveis sem o devido cadastro no Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet. Considerando que a Portaria Conjunta da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Patriménio da
Unido n° 703/2014 estabelece, para fins contabeis, que os bens imoveis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais devem ser mensurados e langados nos
sistemas corporativos da SPU e que a base de dados do SPIUnet ¢ a principal fonte alimentadora do Siafi para efeito de contabilizagdo dos Imoveis, inclusive dos registros da
depreciagdo que ¢ apurada mensal e automaticamente por esse sistema, a equipe de auditoria destaca que ¢ importante a regularizagdo mais tempestiva dos registros dos
iméveis acima relacionados, uma vez que afeta posteriores procedimentos de atualizagdo /reavaliagdo/depreciagéo de tais bens.

81. Reconhecimento a menor de depreciagdo dos veiculos reavaliados. (...) Visando avaliar a fidedignidade dos registros no Siafi relativos a depreciagio de
veiculos da SIMG, a equipe de auditoria analisou os registros contabeis contidos nos Relatorios de Historico de Depreciagdo, disponibilizados no Sicam, dos veiculos
cadastrados na conta contabil 12311.05.03 — Veiculos de Tragdo Mecanica. Durante a execugdo da auditoria foi verificado que os veiculos adquiridos antes de 2010 que
sofreram reavaliagdo no ano de 2016 apresentaram o calculo do valor residual em desconformidade com o percentual de 10% (dez por cento) do residuo.

82. Auséncia de critérios para determinagdo de vida util de bens recebidos por doagdo. (...) Durante a fase de execugdo da auditoria, identificou-se o
recebimento de 12 veiculos doados pelo Superior Tribunal de Justiga - STJ no ano de 2020, conforme Termo de Doagdo 11097751 e registro no Siafi por meio da Nota de
Sistema - NS 2020NS014012 (id. 11097926). Verificou-se que esses veiculos foram cadastrados no Sicam pelo valor liquido contabil, em conformidade com a Macrofungdo
Siafi 02.03.30. Verificou-se também que foi determinada vida util estimada de 15 anos para os referidos bens. O Manual de Contabilidade aplicada ao setor ptblico - Mcasp
8* edicdo orienta que caso o bem a ser depreciado ja tenha sido usado anteriormente a sua posse pela Administragdo Publica, pode-se estabelecer como novo prazo de vida
util para o bem: a. Metade do tempo de vida util dessa classe de bens; b. Resultado de uma avaliagao técnica que defina o tempo de vida util pelo qual o bem ainda podera
gerar beneficios para o ente; e c. Restante do tempo de vida util do bem, levando em considera¢do a primeira instalagdo desse bem. Nao foram identificados os critérios
utilizados pelo setor para determinagdo de vida util para os bens recebidos em doagao que ja tinham sido utilizados anteriormente por outro 6rgao da administragao.

83. Reconhecimento de despesas em desacordo com o regime de competéncia. (...) Em analise das VPD’s 31924.01.00 — Pessoal requisitado de outros entes
(Estados) e 31925.01.00 — Pessoal requisitado de outros entes (Municipios), constatou-se o reconhecimento de despesas, sob o enfoque patrimonial, referentes ao exercicio de
2020, no exercicio de 2021, no valor total de R$ 230.193,72 (duzentos e trinta mil, cento e noventa e trés reais e setenta e dois centavos). Conclui-se entdo que as VPD’s
apresentadas na Demonstra¢ao das Variagdes Patrimoniais — DVP relativas a 2021 estdo superavaliadas em R$ 230.193,72 (duzentos e trinta mil, cento e noventa e trés reais
e setenta e dois centavos), em razao do registro patrimonial das despesas com pessoal requisitado de competéncia de 2020 ter ocorrido no exercicio de 2021.

4.6.7 Justica Federal de Primeiro Grau - GO (Unidade Gestora 090022)

84. Verificou-se a auséncia de profissionais contadores na SJGO, desde 11/12/2020 (Portaria SJGO-Diref 11956908), tanto na setorial contabil, quanto na
area contabil da unidade de auditoria interna, demonstra fragilidade na estrutura dos controles internos administrativos, com risco de descontinuidade de atividades
administrativas essenciais, de ocorréncia de distor¢des relevantes nas demonstragdes contabeis ou de descumprimento de prazos estabelecidos pelos 6rgdos superiores do
sistema de contabilidade e pelo Tribunal de Contas da Unido, especialmente no tocante a prestagdo de contas que, atualmente, deve ocorrer durante o exercicio mediante
publicagdes no portal de Transparéncia da propria Secdo Judicidria, conforme relato detalhado apresentado pela Dicoc/TRF1 12361676 (PAe/SEI 0004278-
03.2021.4.01.8000). Também observou-se que as recomendagdes contidas na Orientagdo Contabil Dicoc/TRF1 (doc. 14544029 - PAe/SEI 0089134-94.2021.4.01.8000), que
tratam do levantamento de informagdes sobre bens imdveis em uso pela Se¢do e Subsegdes Judiciarias de Goias registradas no Siafi e SPIUnet, foram atendidas
parcialmente, ainda com prazo de atendimento expirado, restando providéncias pendentes, ainda a serem adotadas pela Administragdo, por parte de unidades diversas,
conforme informagdes prestadas pela Semap (docs. 14797487 e 14833582).

85. Foram detectadas diferengas langadas a menor, no sistema Sicam, acerca da despesa de depreciagdo e depreciagdo acumulada de 14 (quatorze) veiculos
da SJGO, todos reavaliados em dezembro de 2016, num universo de 32 (trinta e dois) veiculos, conforme relatérios de historicos de depreciagdo juntados ao
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PAe/SEI 0012180-86.2021.4.01.8006 ¢ o relatorio de analise de depreciagdo (doc. 14944192), que concluiu pelo somatério das diferengas no valor de R$ 159.926,42 (cento e
cinquenta e nove mil, novecentos e vinte e seis reais e quarenta e dois centavos). Por meio da Informagéo Sepat/TRF1 (15044568), em resposta a Solicitagdo de Auditoria
Seauf/TRF1 (doc. 14919498), esclareceu-se que foi constatada uma inconsisténcia nos calculos de depreciacdo realizados de forma automatica pelo sistema Sicam, a partir
dos dados informados pela unidade de patriméonio. Os autos do PAe/SEI 0022109-64.2021.4.01.8000 foram entdo encaminhados as unidades responsaveis, no TRF1, para
providéncias necessarias a regularizagio do sistema.

4.6.8 Justica Federal de Primeiro Grau - DF (Unidade Gestora 090023)

86. Analisou-se os langamentos efetuados no Siafi relativos a depreciacdo de veiculos desta Seccional, com avaliagdo dos registros contabeis contidos nos
Relatorios de Historico de Depreciagdo disponibilizados no Sicam (15141394). Os veiculos analisados foram, ao todo, 43 (quarenta e trés) (15141390) e, destes, 26 (vinte e
seis) com tombamentos anteriores a 2010 (15141394), representando 60,47% (sessenta virgula quarenta e sete por cento) do total da frota de veiculos da Seccional/DF,
apresentaram o calculo do valor residual em desconformidade com o percentual de 10% (dez por cento) do residuo, conforme consta do Relatorio de Historico de
Depreciagdo do Sicam, relativamente aos Tombos 20355, 20356, 20357, 20358, 20359, 21630, 21631, 21632, 21633, 21634, 21635, 21636, 21637, 21638,21639, 21902,
22757, 22758, 22759, 22760, 22761, 22762, 22763, 22764, 22765 e 22766, consoante orientagdes contidas na Macrofuncdo Siafi 02.03.30 - Depreciagdo, Amortizagao e
Exaustdo na Administragdo Direta da Unido, Autarquias e Fundagdes. O montante apurado dessas inconsisténcias importa em R$ 326.489,40 (trezentos e vinte seis mil e
quatrocentos e oitenta e nove reais e quarenta centavos) e revela subavaliagdo desses bens. Tais circunstincias tém aptiddo a produzir reflexos contabeis no regime de
competéncia, nas Demonstragdes da Variagdo Patrimonial e no Balango Patrimonial. Além disso, poderia apresentar dissondncia em relagdo a Resolucdo CNJ 462, de 6 de
novembro de 2017, ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Mcasp, 8* Edicdo, em vigor a partir do exercicio de 2019, que orienta a aplicagdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico (NBC TSP), e a legislagdo aplicavel, destacando-se a Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

4.6.9 Justica Federal de Primeiro Grau - AC (Unidade Gestora 090024)

87. Procedimentos que, em sua execugdo, podem levar a distorgdes relevantes nas proximas demonstragdes contabeis, segundo a equipe de auditoria:
a) auséncia de controle interno voltado para a atualizagdo do Siafi com o valor de avaliagdo dos imdveis no SPIUnet e b) falta de registro mensal de passivo sem cobertura,
evidenciando falha nos controles internos administrativos, apesar de ter ocorrido a regularizagao até o término do exercicio.

4.6.10 Justica Federal de Primeiro Grau - RO (Unidade Gestora 090025)

88. Inconsisténcias do Sicam no tocante aos calculos de depreciagdo langada a menor na despesa de depreciagdo acumulada. Tal situagdo foi verificada no
veiculo de tombamento 5097 (Toyota corolla XLI, 1.8, 4 portas, preto). A diferenca de depreciagdo acumulada no periodo de 01/2017 a 12/2021, apurada nos calculos que
consta no documento 15153730, foi de R$ 12.501,83 (doze mil, quinhentos e um reais e oitenta e trés centavos). Outra situa¢do ainda sobre depreciagdo, o veiculo de tombo
12943 (Nissan frontier 4x4 SE, cabina dupla, 2006, branca) nio foi possivel prosseguir nos calculos de depreciagdo em fung@o de ndo possuirmos informagdes sobre a
depreciagdo anterior a 05/2019 e também no Sicam ndo consta que foi efetuada a reavaliagdo do bem. O bem ¢é proveniente do TRF1, através de doagdo , e foi recebido em
04/2019. Foi emitida uma solicitagdo de auditoria para a Semap/RO, solicitando informagdes, constante no PAe/SEI 0000552-48.2022.4.01.8012 , cuja resposta consta no
documento 15022286. Em suma a explicagdo é que até aquele momento os bens recebidos em doagdo eram recebidos pelo valor contabil apenas, devido a falta de ajustes no
sistema Sicam para o recebimento conjunto com a depreciagao.

4.6.11 Justi¢a Federal de Primeiro Grau - AP (Unidade Gestora 090037)

89. As distor¢des detectadas e comunicadas previamente no Relatorio preliminar foram todas corrigidas, embora uma delas somente apds o encerramento do
exercicio, entretanto procedimentos relacionados aqueles achados merecem atengdo, pois a continuidade destes sem a implementa¢do de melhorias pode resultar em futuras
distor¢des de maior materialidade e levar o auditor a uma opinido adversa em futuras auditorias.

90. As deficiéncias de controle interno mais significativas observadas foram as relacionadas a for¢a de trabalho na unidade do servico de contabilidade, o
qual conta apenas com um servidor lotado para uma crescente demanda no acompanhamento dos registros contabeis, o que pode ocasionar falhas na detecg¢@o de distor¢des
ou desconformidade, como as apresentadas no relatorio preliminar.

4.6.12 Justi¢a Federal de Primeiro Grau - TO (Unidade Gestora 090038)

91. Foram verificadas pequenas diferengas no ressarcimento referentes a 2 (dois) servidores, em um total de 23 (vinte e trés) servidores requisitados. Por
meio das Solicitagdes de Auditoria 14806480 e 14824666, foi recomendado o saneamento dos apontamentos. Considerando que as referidas solicitagdes foram expedidas
apos o encerramento do exercicio e estando pendente de resposta uma ocorréncia 14826334, julgou-se pertinente a manutengdo dessa informagao no presente item, que sera
objeto de monitoramento.

92. No pagamento de auxilio-moradia, verificou-se fragilidades na documentagdo apresentada que da suporte a concessdo do citado auxilio, conforme os
autos do PAe/SEI 0000872-29.2021.4.01.8014, o que motivou expedi¢do de recomendacdo. Por meio da Solicitagdo de Auditoria 14844121, foi recomendado o saneamento
do apontamento. Considerando que a referida solicitagdo foi expedida apds o encerramento do exercicio e estando pendente de resposta, julgou-se pertinente a manutengao
dessa informagdo no presente item, que sera objeto de monitoramento.

93. Identificou-se como deficiéncia de controle o registro do valor residual contabil de 01 (um) veiculo, Tombo n° 3232, em fung@o de inconsisténcia de
cadastro do valor reavaliado do bem no ano de 2016, conforme espelho do "Historico da Depreciagdo" do bem, extraido do Sistema de Aquisi¢do e Controle de Bens ou
Servigos - Sicam 14811162. A base de calculo para incidéncia do percentual da depreciagdo (valor depreciavel) ficou a menor ao longo dos 4 anos seguintes de nova vida til
atribuidas ao bem e o consequente reconhecimento da despesa de depreciagdo, impactando assim as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais (DVPs) desses exercicios.

4.6.13 Justica Federal de Primeiro Grau - RR (Unidade Gestora 090039)

94. Registro das Provisdes e VPDs referente aos ressarcimentos a o6rgaos de origem de servidores requisitados ndo atendem ao regime de competéncia.
(...) A equipe de auditoria analisou os registros de provisdes e variagdes patrimoniais diminutivas referente ressarcimento de valores aos 6rgios de origem dos servidores
requisitados durante ao exercicio de 2021, tendo como base as afirmacdes da Matriz de Identificagdo de Riscos (15089393). Constatou-se que os registros sdo efetuados
obedecendo a logica do regime de caixa, uma vez que a Segéo Judiciaria de Roraima aguarda o envio do oficio do 6rgao de origem com a devida cobranga dos valores a
serem ressarcidos para entdo efetuar os registros de proviséo, reconhecimento da VPD e efetivagdo do pagamento. Ocorre que o reconhecimento da provisdo, na perspectiva
do Mcasp 9* Edicdo, Parte II, pag. 298 deve acontecer da seguinte forma, ou seja, as provisdes devem ser reconhecidas quando estiverem presentes os trés requisitos: a.
Exista uma obrigagdo presente (formalizada ou ndo) resultante de eventos passados; b. Seja provavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou
potencial de servigos para a extingdo da obrigacdo; c. Seja possivel fazer uma estimativa confidvel do valor da obrigagdo. Analisando detidamente a situagdo temos que a
obrigagdo existe (servidores encontram-se lotados em unidades da SJRR) (alinea “a”), a STRR devera ressarcir os valores despendidos pelo 6rgdo de origem (alinea “b”) e os
valores das remuneragdes sofrem alteragdes eventuais, possibilitando estimativa confiavel do valor do ressarcimento (alinea “c”). Ainda na perspectiva do Mcasp 9* Edicao,
Parte V, item 1.2, conceitua regime de competéncia como aquele no qual as transagdes e outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem (ndo necessariamente quando
caixa e equivalentes de caixa sdo recebidos ou pagos). Portanto, transagdes e eventos sdo registrados contabilmente e reconhecidos nas demonstragdes contabeis dos periodos
a que se referirem. Os elementos reconhecidos, de acordo com o regime de competéncia, sdo ativos, passivos, patrimoénio liquido, variagdes patrimoniais aumentativas (VPA)
e variagdes patrimoniais diminutivas (VPD).

5. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES

5.1 Cumprimento das determinag¢des constantes do Acordio TCU 4476/2020-2* Camara, item 9.5, do Acérdiao TCU 7345/2020-2* Camara, item 9.5, do Acérdio TCU
9738/2020-2* Camara, item 9.4, e do Acordiao TCU 10218/2020-2* Camara, item 9.4, dentre outros.

95. Em atendimento as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido constantes do Acérddo TCU 4476/2020-2* Camara, itens 9.3.4 ¢ 9.3.5,do Acérdao
TCU 7345/2020-2* Camara, itens 9.4.4 e 9.4.5, do Acordao TCU 9738/2020-2* Camara, itens 9.3.4 ¢ 9.3.5 e do Acérdiao TCU 10218/2020-2* Camara, itens 9.3.3 € 9.3.4,
dentre outros, a Administracdo da Justiga Federal da 1* Regido apresentou, no Relatorio de Gestdo Exercicio 2021, informagdes consolidadas do Tribunal e das se¢des
judiciarias, de forma individualizadas, o quantitativo de servidores ativos e inativos que possuem quintos incorporados/atualizados apds 08/04/1998, bem como aqueles que
estdo amparados por decisdo judicial transitada em julgado e aqueles que ndo estdo amparados por decisdo transitada em julgado e ja tiveram os quintos transformados em



https://www.slog.cefetmg.br/wp-content/uploads/sites/88/2017/08/MACROFUN%25C3%2587%25C3%2583O_SIAFI_-_020330-DEPRECIA%25C3%2587%25C3%2583O.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19400450/do1-2017-11-08-resolucao-n-462-de-6-de-novembro-de-2017-19400327#:~:text=Disp%25C3%25B5e%20sobre%20a%20administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%20de,de%20primeiro%20e%20segundo%20graus.&text=DO%20OBJETO-,Art.,momento%20de%20sua%20entrega%20no%25C3%25B3rg%25C3%25A3o.
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
https://cdn.tesouro.gov.br/sistemas-internos/apex/producao/sistemas/thot/arquivos/publicacoes/31484_980063/MCASP%208%25C2%25AA%20ed%20-%20publica%25C3%25A7%25C3%25A3o_com%20capa_3vs_Errata2.pdf?v=6847
https://cdn.tesouro.gov.br/sistemas-internos/apex/producao/sistemas/thot/arquivos/publicacoes/31484_980063/MCASP%208%25C2%25AA%20ed%20-%20publica%25C3%25A7%25C3%25A3o_com%20capa_3vs_Errata2.pdf?v=6847
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%25253A4476%252520ANOACORDAO%25253A2020%252520COLEGIADO%25253A%252522Segunda%252520C%2525C3%2525A2mara%252522/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520NUMACORDAOINT%252520desc/0/%252520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%25253A7345%252520ANOACORDAO%25253A2020%252520COLEGIADO%25253A%252522Segunda%252520C%2525C3%2525A2mara%252522/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520NUMACORDAOINT%252520desc/0/%252520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%25253A9738%252520ANOACORDAO%25253A2020%252520COLEGIADO%25253A%252522Segunda%252520C%2525C3%2525A2mara%252522/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520NUMACORDAOINT%252520desc/0/%252520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%25253A10218%252520ANOACORDAO%25253A2020%252520COLEGIADO%25253A%252522Segunda%252520C%2525C3%2525A2mara%252522/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520NUMACORDAOINT%252520desc/0/%252520

parcelas compensatoria; também informou o quantitativo de servidores que estdo amparados por decisdo judicial transitada em julgado e ja tiveram a rubrica de pagamento
alterada para rubrica de decisdo judicial.

96. Ainda, avaliou a situagdo dos servidores removidos e redistribuidos apos a decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida no RE 638.115/CE, bem
como informou o quantitativo de servidores que se encontram nessas situagdes.

97. Tendo em vista a determinagdo da Corte de Contas para que o drgdo de controle interno junto ao Tribunal Regional Federal da 1° Regido verifique o
efetivo cumprimento dos itens 9.3.4 e 9.3.5 desse Acorddo e se manifeste no Relatorio de Auditoria de Gestdo, substituido pelo Relatorio de Auditoria Integrada (Financeira e
de Conformidade) nas Contas Anuais de 2021, a equipe de auditoria da Divisdo de Auditoria de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Auditoria Interna do TRF1 promoveu,
durante o exercicio de 2021, o acompanhamento dessas determinagdes, bem como, por meio da Solicitagdo de Auditoria 14341315, orientou para que as areas de gestdo de
pessoas do Tribunal e das seccionais se manifestassem, conclusivamente, sobre o cumprimento dessas determinagdes no Relatorio de Gestao de 2021. Considerando que o
Tribunal Regional Federal da 1* Regido ja vem adotando medidas para o efetivo atendimento das recomendagdes, a equipe de auditoria continuara acompanhando e
monitorando as medidas que serfo adotadas no exercicio de 2022, até a absorc¢do total dos valores pagos a titulo quintos incorporados sem amparo de decisdo judicial
transitada em julgado. As ag¢des realizadas por cada se¢do judiciaria serdo informadas anualmente nos proximos relatorios de auditoria nas contas do Tribunal.

5.2 Monitoramento das recomendacdes propostas no Relatério Secau 12622307 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de 2020 -
Precatorios

98. O monitoramento das recomendagdes constantes do Relatorio Secau 12622307 (Item 136.1) verificou a possibilidade da revisdo de processos de
trabalho com vistas a disponibiliza¢do de dados para pagamento de precatorios em um prazo maior e implementagéo de agdes para mitigagdo desses riscos. Com apoio das
alegagoes das areas auditadas, a equipe de auditoria fez a seguinte analise e a recomendagdo de acrescentar mais um servidor a unidade de execugdo financeira responsavel
pelo pagamento de precatorios/RPVs, conforme teor abaixo referenciado:




Recomendacio: Item 136.1 do Relatorio Secau 12622307 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de 2020

Status da Recomendacio:

Manifestagdes das Areas Auditadas:

Analise da Equipe de Auditoria

A Coordenadoria de Execugdo Judicial (Corej) para conhecimento das informagdes constantes no topico 5.1.Possivel risco de a exiguidade de prazo para a realizagio dos
procedimentos de pagamento de precatorios, no ambito da Justica Federal da 1° Regido, acarretar atraso na emissdo de ordens bancarias e na Andlise das Datas de Autorizacdo e
Pagamento de Precatorio (12194379), com vistas a rever o processo de trabalho para disponibilizar & Diefi/Serep os dados para pagamento de precatoérios em um prazo maior e
implementar agdes para mitigar esses riscos.

Acatada, em parte

Coordenadoria de Execucio Judicial (Corej)
A Corej fez um breve resumo de todos os prazos que segue (Despacho 14244255):

1°) Banco de dados com RPVs/PRCs processados: TRFs tem até o 7° dia util de cada més para concluir a conferéncia e enviar ao CJF (...).

2°) Consolidagao dos bancos de dados pelo CJF (5 TRFs) e migragdo para o SIAFI: Geralmente o CJF consegue concluir os procedimentos entre os dias 14 e 17 de cada més;

3°) Elaboragao das listas LP/RB: Para cada modalidade de pagamento, se PRCs ou RPVs, esta Coordenadoria geralmente leva em média de 2 _a 4 dias uteis para conferir os dados
migrados para o SIAFI e concluir a confec¢do e o fechamento das listas no Siafi, incluido o tempo exigido para o processamento Batch dos arquivos TXT's no SIAFI (...) Dessa forma,
geralmente os procedimentos referentes as RPVs sdo concluidos mensalmente até o dia 20 de cada més e o o Pae/Sei com o memorando é encaminhado a Diefi/SecGa tdo logo ocorre a
liberagdo do financeiro pelo CJF (...) Ademais, para atender as diversas particularidades/recomendagoes da Diefi com relagdo as listas de precatorios, esta Coordenadoria precisa
elaborar parte das LPs dos precatorios manualmente no SIAFI, o que sobrecarrega ainda mais as tarefas necessarias para o término dos procedimentos.

4°) Emissdo da Ordem de Pagamento: Geralmente a partir do dia 21 de cada més o Pae/Sei é enviado a Secor e Diefi/SecGa para os procedimentos atinentes a liberagdo do or¢amento
e emissdo de OB cujo prazo se encerra no final de cada més. Quando ha liberagao de valor no mesmo més para pagamento de RPV e PRC, terd que concluir também dentro do mesmo
prazo.

Todavia, acrescento que esta Coordenadoria, a medida do possivel, vem encami
resumo dos valores de RPVs e PRCs a serem pagos (...)

hando antecipad. a essa Divisdo, média 2 dias antes do dia 20 de cada més , o relatorio com o

Por fim, fez a seguinte anélise:

(...) ressaltamos a inviabilidade ou a impossibilidade de aumentd-lo ou mesmo implementar outras agées para mitigar os riscos, além daquelas ja existentes, tais como enviar antecipagdo
os relatorios/resumos dos valores na média de 2 dias antes do dia 20, uma vez que esta Coordenadoria geralmente trabalha com prazo muito exiguo/apertado de 2 a 4 dias uteis para
concluir a confec¢do/fechamento das LPs/RBs, contados apds a migra¢do do bancos de dados para o SIAFI pelo CJF, excetuando quando ha pagamento de PRC federais, que
precisamos de mais 2 a 4 dias uteis para finalizagdo.

Uma outra alternativa e/ou sugestdo a ser analisada, ndo dependendo desta Coordenadoria, seria ficar a cargo da propria Diefi/Serep a elaboragdo das listas LP/RB no SIAFI, como
ocorre em alguns Tribunais, ja que conhecem das regras contdbeis e particularidades para registro das despesas publicas e emissdo das OBs por grupo de despesa e Unidade
Orgamentdria relativos a PRC/RPV (...).

Divisdo de Execu¢io Orcamentiria e Financeira (Diefi)

Em resposta a solicitagdo de auditoria 13947194, a Diefi informou, no despacho 14303874, que "(...) em relagdo aos pagamentos de Precatorios e RPV's, devido ao curto prazo ndo
decorre de demora ocasionada pela COREJ, que tenho ciéncia das dificuldades que aquela drea, também, sofre para realizar suas obrigagdo, mas sim enfocar o tempo que a DIEFI tem
para executar diversas tarefas para o desembolso de valores vultosos, que por si sé infere num enorme grau de risco para possiveis inconsisténcias e até mesmo erros para o
processamento."

Informa também que "(...) @ COREJ tem entregue os processos dentro do prazo informado, mas se considerar que apos o recebimento do processo a DIEFI, tem que empenhar (precisa do
valor por subitem) e pedir o financeiro, além de efetivar os registros contdbeis dos passivos e nesses periodos que restam, ainda, deve-se considerar a existéncia de finais de semana e até
feriados, o pagamento estd sempre ocorrendo no limite do prazo, ja que os recursos somente sdo depositados para o0 BANCO no dia seguinte, desde que a Ordem Bancaria seja assinada
até as 18:10hs."

Finalmente, descreve que "(..) entendo que devido a todo o processo de pagamento de RPV e PRECATORIOS encontrar-se no limite de tempo para todas as Unidades envolvidas, a
COREJ e a DIEFI ja estdo buscando otimizar o processo, com melhoria nos relatérios e a constante interagdo entre os servidores, mas acredito que deva ser alterada a estrutura da
SEREP, visto que dois servidores para atender uma quantidade desproporcional de procedi o0s, principal , por envolver valores extremamente numerosos.”

Apos os esclarecimentos acima, dada a impossibilidade da dilagdo dos prazos para a realizagdo dos procedimentos de pagamento de precatorios, tendo em vista o cronograma de
consolidagdo dos bancos de dados pelo CJF e migragdo para o Siafi e demais prazos para a elaboragdo das listas de pagamento e emissdo das ordens de pagamento, foi emitida nova
Solicitagdo de Auditoria (14337238) pedindo que a Diefi demonstrasse que a quantidade de procedi tos realizados para os registros e pagamentos de precatérios e RPVs eram
desproporcionais a quantidade atual de servidores lotados na Serep e, em consequéncia, que o risco de falhas nos procedimentos possa acarretar atrasos na liberagdo das ordens
bancarias. Em resposta, foi emitido o Despacho 14718391 descrevendo todos os procedimentos realizados na Divisdo para pagamento dos precatorios ¢ RPVs. Destaca-se o seguinte
trecho:

"Devemos considerar, ainda, que as importancias envolvidas em todos os procedimentos acima, sdo substanciais, chegando a transagées de bilhdes (caso dos precatdrios) e o
curto espago de tempo para realizar e a sua repetigdo mensal e no caso de Precatorios ndo Integrantes do SIAFI, quase diario, devido ao aumento no nimero nesse tipo de
pagamentos surgidos no decorrer dos ultimos dois anos.”

Dessa forma, a Equipe de Auditoria entende que o risco relatado no item 5.1 do Relatério Secau 12622307, que resultou na recomendagao disposta no item 136.1 do referido relatorio,
ocorre devido a Serep/Diefi encontrar-se sobrecarregada de trabalho. E para minimizar esse risco, sera necessiario mudar a estrutura da Serep, lotando mais 1 (um) servidor na
se¢dio, tendo em vista a existéncia de apenas dois servidores, sobrecarregados, para a realizagdo de todos os pagamentos de precatorios e RPVs.

Acrescenta-se, ainda, que na presente Auditoria de Contas de 2021, a partir do cotejamento dos valores autorizados pela Corej para pagamento de precatorios com os valores pagos
extraidos do Tesouro Gerencial, foram encontradas diferengas de valores em trés Unidades Or¢amentarias - UOs entre o valor autorizado e valor efetivamente pago no Siafi. Tal diferenga
chegou a R$ 689.318,92 (seiscentos e oitenta e nove mil trezentos e dezoito reais e noventa e dois centavos), conforme relatado na Solicitagdo de Auditoria 14206976. Em resposta a
referida solicitagdo de auditoria, a Diefi/Serep (doc. 14379236) explicou que:

"(...) Por erro na execugdo decorrente do excesso de informagées/procedi) caréncia de pessoal e prazo exiguo , foram feitos pagamentos a maior da UO 22201/UG
373001, natureza de despesa 4590.91-01 e fontes: 0100000000 e 0150000000, e a menor da UO 44201/UG 193034, natureza de despesa 4590.91-01, fontes: 0100000000 e
0176370002 (...)". (Destaques acrescidos)

Tais consideragdes e demais documentos constam da Informagdo Secau 15001273 em resposta ao Oficio 5/2021 - TCU/Semag, de 27/09/2021 (doc. 14126939), requerendo informagdes
sobre os resultados da auditoria financeira no ciclo de despesas com sentengas judiciais no ambito da Justi¢a Federal da 1* Regido, relativas ao exercicio de 2021, com vistas a compor os
resultados dos trabalhos no ambito do BGU, no tocante as contas contabeis significativas especificadas no referido PT 600.1 (doc. 14154836).

Assim, fica evidenciada que a sobrecarga de trabalho somada a caréncia de pessoal e ao tempo exiguo para realizagdo dos procedimentos reforgam a necessidade de alteragdo da estrutura d
idad

Serep/Diefi/SecGA, fazendo com que a equipe de auditoria recomende na Sec¢do 8 do presente relatorio que seja acrescentado mais um servidor a responsavel pelo pag
com vistas a desafogar os trabalhos na unidade e permitir a realizagdo dos mesmos com mais cautela e seguranca.

5.3 Monitoramento das recomendacdes propostas no Relatério Secau 12622307 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de 2020 -
Gratificac¢do por Aciimulo de Jurisdi¢io - Gaju

99. O monitoramento das recomendacdes constantes do Relatorio Secau 12622307 (Item 136.2), em face da auséncia da despesa relativa a Gaju de

dezembro/2020, segundo o regime de competéncia, no ambito do TRF1 e das seccionais, foi realizado, por ocasido do encerramento do exercicio de 2021, conforme consta
dos relatorios elencados na Figura 1 ¢ no documento (15134851).



99.1 As recomendagdes da auditoria, no sentido de inscrever as despesas da Gaju, competéncia dezembro de 2021, em Restos a Pagar Processados, de
acordo com o regime contéabil da despesa, foram acatadas. Inclusive, houve a publicacdo da Portaria 240/2021 (13425467) que altera a Portaria Presi 8, de 21/01/2021, que
define as datas-limite para fechamento das folhas de pagamento de pessoal para o ano de 2021, ¢ inclui o cronograma relativo a Folha da Gaju, e da Circular Diges 33/2021
(13460470), determinando aos diretores de secretarias administrativas das se¢des judicidrias que observem rigorosamente as datas definidas na referida portaria para que haja
tempo habil para a analise e consolidagdo dos dados.

99.2 Os monitoramentos das recomendagdes realizadas no ambito de cada seccional constam dos processos dispostos na Figura 1.

6. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

100. Assuntos que exigiram a atengdo significativa da auditoria ndo sdo achados, mas podem impactar as auditorias pela sua relevancia no que se refere a
adequada contabilizagdo e consisténcia dos atos e fatos da UPC e a qualidade da informagdo contabil apresentada e divulgada, objeto da auditoria financeira.

101. As equipes de auditoria das se¢des judiciarias foram impulsionadas a avaliar o quadro de pessoal ante a necessidade de competéncia técnica e
habilidades requeridas para a realizagdo das auditorias financeiras integradas com conformidade, com certificagéio, estabelecidas pelo novo formato de auditoria instituido
pela IN TCU 84/2020, que exige a assegura¢do da confiabilidade das demonstragdes contébeis. Foi, entdo, elaborada uma Matriz de Analise de Risco (15016983),
evidenciando a insuficiéncia de servidores com formagdo académica nas setoriais contabeis e nas auditorias, e realizado um levantamento a partir das informagdes da Secau e
da Dicoc nos processos SEI 0020740-69.2020.4.01.8000 ¢ 0004278-03.2021.4.01.8000 e dos processos relacionados no documento 15049484.

102. Primeiramente, verificou-se uma insuficiéncia significativa de profissionais contadores nas setoriais contabeis aptos a acompanhar e orientar as
unidades gestoras na adogdo plena das normas contdbeis, de forma a evitar distor¢des que prejudiquem o entendimento dos usuarios sobre as demonstragdes contabeis. Cerca
de 10 das 14 se¢des judiciarias que compdem a Primeira Regido, aproximadamente 71% (setenta e um por cento), registram em seu quadro numero insuficiente de
contadores, ou nenhum contador, com registro ativo no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) aptos a exercer as atribuigdes inerentes as setoriais contabeis, quando
comparado ao volume de servigo e ao grau de complexidade das atividades desenvolvidas, conforme levantamento finalizado pelas unidades de auditoria interna da Primeira
Regido, em janeiro de 2022, cujas informagdes estdo dispostas no doc. 15049484.

103. A exemplo dessa situagdo, a Se¢do Judiciaria de Goias, desde 11/12/2020, ndo possui contador atuando em sua setorial contabil. Destaca-se,
ainda, a insuficiéncia de profissionais contadores nas setoriais contabeis das Seg¢des Judiciarias do Mato Grosso, Bahia, Piaui, Tocantins, Amazonas, Para, Amapa, Roraima e
Distrito Federal, como exposto por meio do Grifico 1.

Grifico 1: Levantamento do quantitativo de contadores necessario para as Setoriais Contabeis das Se¢des Judiciarias da Primeira Regido

SETORIAL CONTABIL SETORIAL CONTABIL SETORIAL CONT
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Fonte: 15049484

|SECCIDNAL SEM CONTADOR [SETORIAL CONTABIL) | 1 |
|SECCIDNNSFALTANDD CDNTADDRSHWRELA;‘EDANECESIDADE | 9 |
|SECCIDNAFS NUMERO DE CONTADORES DE ACORDO COM A NECESSIDADE | 4 |

104. Da mesma forma, no levantamento da forga de trabalho disponivel nas unidades de auditoria das segdes judiciarias (PAe/SEI 0020740-
69.2020.4.01.8000), feito pela Secau, em agosto de 2020, com vistas a avaliar a disponibilidade de servidores com formagdo académica na area contabil nas referidas
unidades, uma vez que essa competéncia técnica mostra-se necessaria para o desempenho da auditoria financeira, foi identificada deficiéncia de contadores em algumas
unidades de auditoria interna das se¢des judiciarias da Primeira Regido. Recentemente, em janeiro de 2022, apos realizagdo de um novo levantamento, pelas unidade de
auditoria interna, observou-se também que 71% (setenta e um por cento) dessas unidades de auditoria - Nuauds ou Seauds, ndo possuem forga de trabalho satisfatoria,
especializada com formagao académica na area contabil, atuando na auditoria financeira, realizada nos termos da IN TCU 84/2020 para certificagéio das contas anuais.

104.1 Destaca-se, ainda, a auséncia de profissionais contadores em 50% (cinquenta por cento) das unidades de auditoria das se¢des judiciarias da
Primeira Regido, como evidenciado no Grifico 2.

Grifico 2: Levantamento do quantitativo de contadores necessario para as Unidades de Auditoria Interna das Se¢des Judicidrias da Primeira Regido
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105. E importante salientar que a atuagdo de profissionais contadores nas unidades de auditoria interna, além de atender aos padrdes exigidos pela IN TCU
84/2020, traria um ganho significativo a qualidade da execug@o dos trabalhos, em face do escopo e dos objetos que serdo avaliados na execugdo da auditoria financeira e da
analise exigida, a qual requer, dentre outros, conhecimentos avangados de Contabilidade Publica e de Orgamento Publico. Da mesma forma, a adogdo de medidas que
priorizem e valorizem a atividade contébil nas setoriais contabeis das se¢des judicidrias visa a evitar ou minimizar distor¢des relevantes nas demonstragdes contabeis, as
quais sdo objeto da auditoria financeira realizada anualmente.

105.1 Registre-se, ainda, que a Se¢do Judiciaria do Tocantins apresentou situagdo que configura inobservancia a segregacdo de fungdes, em
descumprimento a Resolucdo CNJ 309/2020, até 22/11/2021, quando servidor lotado na Se¢@o de Auditoria Interna foi entdo desobrigado de atuar também nos afastamentos
e impedimentos legais do contador titular da Setorial Contabil (Portaria Diref 347/2021 - 14488829). A Seco Judiciaria de Roraima, por sua vez, informa que, embora
existam dois profissionais com registros ativos e atuando em fung¢des distintas (setorial contabil e auditoria), ambos sdo titulares e substitutos em cada fungdo
respectivamente, de forma que a segregacdo de fungdes acaba prejudicada nos periodos em que atuam como substituto. Nesse contexto, destaca-se, nos termos do Acorddo
6912/2016 - TCU - 2* Camara, que o TCU julgou com ressalva as contas de gestor, em razdo da falta de segregagdo de funcdo em relagdo as atividades tipicas da area de
execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Grifico 3: Consolidado do quantitativo de contadores necessdrio para as Setoriais Contabeis e para as Unidades de Auditoria das Se¢ées Judicidrias da Primeira Regifio
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106. Diante do exposto, verifica-se a necessidade urgente de adequagdo do quadro de contadores dos Nuauds, das Seauds e das Setoriais Contabeis ao
quantitativo de trabalho atual, levando-se em consideragdo o acréscimo de atribuicdes com o advento da Auditoria de Contas Anuais - Financeira Integrada com
Conformidade de que trata a IN TCU 84/2020 e para "o alcance dos objetivos das demonstragoes contabeis das entidades do setor publico e o fornecimento de informagoes
uteis sobre a entidade que reporta a informagdo, voltadas para fins de prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability) e para a tomada de decisdo” (Mcasp, 8*
Edicdo).

106.1 Ressalta-se que as analises acima envolveram somente a se¢des judiciarias, entendendo-se necessario que a Secretaria de Planejamento Orgamentario
e Financeiro do Tribunal também indique para a Diretoria-Geral o quantitativo necessario de contadores para suprir as necessidades de trabalho da sua Setorial Contabil.

7. CONCLUSOES

107. Ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da Constituicdo Federal e, em cumprimento ao disposto no inciso II do artigo 12 da
Instrucdo Normativa TCU 84/2020, realizou-se auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2021 dos responsaveis pelos 6rgaos de
1° e 2° graus da Justi¢a Federal da 1* Regido, considerando a materialidade, o risco avaliado, o nivel de seguranga atribuido aos controles e a conformidade com as normas
contabeis aplicadas ao setor publico e com os dispositivos, em especial, da Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

108. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se as referidas demonstragdes contdbeis apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e or¢amentaria em 31 de dezembro de 2021 e se as operagdes, transagdes ou os atos de
gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de administragdo publica
que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

7.1 Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

109. Seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, sempre ira detectar distor¢do ou desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas demonstragdes contabeis e os desvios de
conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e serdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

110. No caso da auditoria do Tribunal e das seccionais, os trabalhos partiram da presungdo de regularidade e legalidade dos atos e fatos praticados pela
Administragdo, permitindo a obtengdo de evidéncias mais persuasivas do que conclusivas sobre os demonstrativos contabeis. Para tanto, a auditoria utilizou-se da
materialidade e do risco para a realizagdo de testes com vistas a obter evidéncias apropriadas e suficientes para expressar a conclusio da auditoria, em consonancia com o
exigido pelo item 26 da NBC TA 330 — Resposta do Auditor aos Riscos Avaliados (10946457).

111. A auditoria foi entdo realizada com seguranga razoavel de 90% (noventa por cento). Os riscos foram avaliados no nivel das afirmag¢des. Foram
avaliados todos os riscos das contas de pessoal, de patriménio e de precatorios e de requisi¢des de pequeno valor, independentemente se significativos ou néo que estavam
nas Matrizes de Andlise de Riscos (15054757, 15156881, 14871033). Ao final, foram obtidas evidéncias apropriadas e suficientes de que nfio ha distor¢des relevantes para
cada afirmacao significativa sobre classes de transagdes e eventos do periodo e divulgagdes relacionadas.

112. Foram realizadas as avaliagdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da NBC TA 700 - Formagdo de Opinido ( 15283835), para extrair as
conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas no Certificado de Auditoria 15333192.

7.2 Conclusio sobre as demonstracdes contabeis

113. As contas auditadas compreendem o Balango Patrimonial, o Balango Orgamentario ¢ a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais em 31 de dezembro
de 2021, com as correspondentes notas explicativas e as respectivas transagdes subjacentes a essas demonstragdes contabeis. As contas foram selecionadas pela significancia,
considerando a relevancia financeira e a relevancia pela natureza, incluindo os riscos de distor¢des relevantes pelas circunstancias e/ou relevantes pelo critério da
sensibilidade publica conforme escopo definido pela equipe de auditoria.

114. O encaminhamento de relatérios preliminares as unidades responsaveis, comunicando distor¢des detectadas nas transagdes ocorridas antes do
encerramento do exercicio, juntamente com o encaminhamento de solicitagdes de auditoria durante os trabalhos, indagando-se a respeito de distor¢des de saldos e de
lancamentos contabeis, permitiram que fossem efetuados os registros necessarios pelo Tribunal e seccionais, ainda no exercicio de 2021, mitigando assim o risco de que as
demonstragdes contabeis fossem encerradas com distor¢des relevantes e a equipe de auditoria fosse levada a emitir uma opinido modificada.

115. O trabalho de auditoria nas contas relacionadas aos registros ¢ pagamentos de Precatdrios (PRC) e de Requisi¢des de Pequenos Valores (RPVs)
identificou, no ambito da Justi¢a Federal da 1* Regido, distor¢des ou ndo conformidades, as quais, individualmente, sdo claramente triviais para o grupo, isto ¢, sio menores
que o limite para a acumulagdo de distor¢des indicado na Tabela 2, do PT 600.1 (14154836), ou sdo irrelevantes pela natureza ou contexto. Tais informagdes constam da
Informagdo 15001273 do PAe/SEI 0076565-61.2021.4.01.8000, autuado para adogdo de providéncias relativas ao Oficio 5/2021-TCU/Semog, de 27/9/2021 (doc.
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14126939), com vistas a compor os resultados dos trabalhos no ambito do Balango Geral da Unido (BGU) para fins de emissdo do parecer prévio das Contas de Governo,
juntamente com todas as consultas realizadas no Tesouro Gerencial (TG), planos amostrais e papéis de de trabalho elaborados pelos auditores. Também ndo foram
identificadas distor¢des relevantes nos saldos e langamentos contabeis de pessoal e de patrimonio.

115.1 Cumpre ainda destacar que a auséncia de contadores lotados no Nucleo de Auditoria Interna da SIMT impossibilitou que as contas daquela Secao
Judiciaria pudessem ser auditadas, prejudicando, assim, o processo de contas anuais dos responsaveis por essa Unidade Gestora para fins de julgamento, nos termos do inc.
III do art. 9° e do inc. I do art. 50 da Lei 8.443/1992. Todavia, constatou-se que o volume de recursos ndo auditados ndo ¢ representativo para a UPC, ndo afetando - de
forma relevante - as demonstra¢des contabeis consolidadas do exercicio de 2021. Tais informagdes encontram-se, de forma resumida, no item 2.4 - Metodologia e Limitagoes
Inerentes a Auditoria do presente relatorio, e, de forma detalhada, no Relatorio de Auditoria e nos documentos constantes do PAe/SEI 0006055-93.2021.4.01.8009,
elaborado pelo Nuaud/MT.

116. Conclui-se que as demonstracdes contabeis apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, nos termos do art. 14, § 4°, I, da IN
TCU 84/2020, a posicdo patrimonial e financeira da Justica Federal da 1* Regido, em 31 de dezembro de 2021, estando de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.

7.3 Conclusio sobre a conformidade das operagdes, transac¢des ou atos de gestio subjacentes

— Precatorios e Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs)

117. As analises dos atos de gestdo referentes aos pagamentos das requisi¢des destinadas a quitagdo das condenagdes judiciais transitadas em julgado de
responsabilidade da Fazenda Publica, expedidas no ambito da Justi¢a Federal da 1* Regido, na forma de precatorios e de RPVs, bem como pelo recolhimento dos encargos
patronais decorrentes dos saques efetuados por servidores beneficiarios ativos, permitiram aferir, por meio do cotejamento de documentos, que os procedimentos adotados
para processamento e pagamento dos precatorios, por Grupo de Natureza de Despesa (GND), ndo parcelados (tributarios e ndo tributarios), e no tocante a proje¢do do PSS
Patronal relativa a esses precatorios e as estimativas/pagamentos de RPVs, observaram as exigéncias constitucionais, legais e operacionais atinentes ao tema.

118. A documentagéo ¢ as transagdes realizadas, em especial, acompanhadas dos relatérios detalhando as despesas a serem pagas, seguidas das listas de
beneficiarios (LB) e das listas de precatorios (LP), assim como a autorizagdo da realizagdo dessas transagdes por pessoas competentes possibilitaram aferir a idoneidade, a
integridade e a confiabilidade das operagdes, bem como a tempestividade dos pagamentos. Apurando-se, deste modo, que os controles estdo concebidos de forma satisfatoria.

119. A conformidade das operagdes no tocante a distribuicdo de percentuais relativos a contratacdo de instituigdes financeiras oficiais para a
operacionalizagdo da gestdo dos recursos, para a prestagdo de servicos de centralizagdo e para a administracdo de contas de depositos judiciais relativas aos créditos de
precatorios derivados das condenagdes da Justica Federal da 1* Regido, em face das disposigdes contratuais do Conselho de Justica Federal - CJF, com as Institui¢des
Financeiras Oficias, foi avaliada conforme o plano de auditoria, evidenciado - no seu conjunto - pelos planos amostrais (PAs), papéis de trabalho (PTs) e programa de
auditoria (PA) relacionados aos presentes autos, estando em conformidade com o extrato de contratagdes/CJF.

120. Em face das diretrizes estabelecidas pelos orgdos de controle, no qual exige-se das unidades de auditoria interna avaliagdo do cumprimento da

obrigagdo de prestar contas, foi verificado que se encontra disponibilizada _a Relagdo de Precatorios (federais, estaduais e municipais) do exercicio de 2021, na pagina inicial
do portal do TRF1, na opgdo "Processual", "RPV e Precatorios".

— Folhas de Pagamento

121. Para subsidiar o relatério de auditoria nas contas anuais, a Justica Federal da 1* Regido realizou auditorias nas folhas de pagamento de pessoal
relativamente a Gratificagdo de Atividade de Seguranga - GAS, as vantagens decorrentes de decisdes judiciais com repercussdo em folha de pagamento, ao auxilio-moradia,
ao desconto da contribui¢do previdenciaria (INSS) dos servidores requisitados e dos servidores comissionados sem vinculo com a Administragdo e aos reembolsos de
remuneragao e encargos aos 6rgios cedentes de servidores requisitados. Ainda, durante o exercicio de 2021, verificou-se a regularidade dos pagamentos de adicionais de
insalubridade e periculosidade, adicional noturno, adicional de servico extraordinario, auxilio-transporte, abono pecuniario de férias (conversdo de 1/3) para os
Desembargadores Federais e diferengas salariais referentes a progressao funcional.

122. Os resultados e as conclusdes dos trabalhos de auditoria, bem como a analise dos atos de gestdo relacionados ao pagamento de pessoal permitiram aferir
os aspectos relevantes da conformidade da folha de pagamento com as leis e normativos que regem a matéria, sendo que as conclusdes e recomendagdes advindas dos
resultados dos trabalhos da auditoria foram comunicadas as unidades auditadas, por meio de diligéncia e de relatorios, permitindo a manifestacdo dessas unidades quanto as
inconsisténcias relatadas pelas equipes da auditoria interna. Os auditores internos realizaram o monitoramento das recomendagdes e orientagdes direcionadas as unidades
auditadas, bem como avaliaram as providéncias por elas adotadas.

123. As inconsisténcias constatadas nas auditorias realizadas em 2021 versaram sobre reembolso de auxilio-transporte em valor superior ao devido, auséncia
de publicagdo dos reembolsos ao 6rgéo de origem de pessoal requisitado na transparéncia da Justica Federal da 1* Regido, auséncia do contrato de locagdo do imovel em vigor
nos autos relativos ao pagamento de auxilio-moradia, inconsisténcia no recolhimento de contribuig¢do previdenciaria de servidores requisitados, auséncia de inspecéo nas areas
ja periciadas consideradas insalubre e perigosas, bem como Sistema de Processos Administrativos e Judiciais - e-PAJ ndo estruturado nos termos da Resolugao CJF 211/2012 e
auséncia de registro de todas as decisdes judiciais no referido sistema.

124. Os resultados dos exames ndo apontaram indicios de falhas e/ou inconsisténcias capazes de comprometer a regularidade das transagdes subjacentes,
uma vez que as fragilidades detectadas, por si 56, ndo configuram impropriedade passivel de macular a conformidade dos atos de gestdo da folha de pagamento de pessoal.
De modo geral, constatou-se atendimento as recomendagdes dos relatérios de auditoria, com adog@o de diversas a¢des implementadas pelas areas auditadas, e manifestagio
de intenc¢do de aperfeicoamento de novos procedimentos, objetivando corrigir as inconsisténcias apontadas nos relatorios da auditoria, bem como aprimorar os controles
internos administrativos empregados nos procedimentos de pagamentos das rubricas auditadas

— Patrimonio

125. As analises das transagdes subjacentes relacionadas a gestdo patrimonial, mais precisamente sobre a gestdao dos estoques, gestdo dos veiculos e gestdo
dos edificios, sob a responsabilidade dos 6rgdos da Justi¢a Federal da 1* Regido, foram direcionadas a conciliagdo patrimonial, entre o sistema de patriménio (Sicam), no que
se refere aos Relatorios de Movimentagdo de Bens do Almoxarifado - RMA (estoques) e de Movimentagéo de Bens Moveis - RMB (veiculos), e o Siafi, e aos registros dos
imoéveis (edificios) constantes no Sistema de Gerenciamento de Iméveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet.

126. As atualizagdes da avaliagdo dos imoveis (edificios) cadastrados no SPIUnet, a partir de janeiro de 2019, oriundas de laudos técnicos, foram cotejadas
pela equipe de auditoria com os normativos da Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU e com as orientagdes da Setorial Contabil. As impropriedades detectadas pela
auditoria foram corrigidas tempestivamente pela unidade responsavel.

127. Em relagdo a gestdo dos veiculos, foi constatado, em sua grande maioria, o cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares. As falhas detectadas
pelo TRF1 e Seccionais, mas sem efeitos relevantes sobre as demonstragdes contabeis, encontram-se relacionadas na se¢do 4 - Deficiéncias Significativas de Controle
Interno do presente relatorio.

128. Conclui- se, portanto, que as operagdes e transacdes subjacentes de gestdo de pessoas, de precatorios/RPVs e de patrimdnio também estio, em
todos os seus aspectos, livres de distorcdes relevantes e em conformidade com as leis e os regulamentos apliciveis, bem como em rela¢io aos principios da
administracio publica que regem a gestio financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos, nos termos do art. 14, § 4°, II, da IN TCU 84/2020.

7.4 Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

129. Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU, ressalta-se, em complemento a segdo intitulada "Achados de Auditoria", que os
achados correspondentes as distor¢des de valor e de classificagdo, apresentagdo ou divulgagdo poderdo ser relevantes, individualmente ou em conjunto, e ter efeitos
generalizados sobre as demonstragdes contabeis, impactando as contas da unidade jurisdicionada no aspecto da exatiddo dos demonstrativos contdbeis; e os desvios de
conformidade impactam, igualmente, as referidas contas nos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade. Esses aspectos sdo considerados para fins do julgamento
das contas como regulares (art. 16, inc. I, da Lei 8.443/1992).

130. No caso do Tribunal e das seccionais da Justica Federal da 1° Regido nio foi encontrado nenhum achado relevante digno de relato.
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7.5 Informacdes sobre apuracio de eventuais responsabilidades

131. Nada ha a relatar quanto a apuragdo de responsabilidades devido a ndo identificagdo de distor¢des e/ou desvios de conformidade relevantes nas
demonstragdes contabeis, nas respectivas notas explicativas e nas transagdes subjacentes.

7.6 Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

132. Apesar de inexistirem desvios e/ou distorgdes relevantes a comunicar, algumas inconformidades ndo relevantes foram detectadas nas transagdes
subjacentes aos registros patrimoniais imobiliarios, resultando na expedi¢ao de recomendagdes dirigidas a Administragdo nos presentes autos e nos relatorios de auditoria das
secoes judiciarias relacionados na Figura 1.

133. Tais recomendagdes resultaram em beneficios ndo financeiros, representados pela melhoria de processos visando o ganho de eficiéncia e pelo desenho,
implementagdo e/ou aperfeicoamento de controles internos associados a conformidade dos atos de gestdo e respectivos registros contabeis.

134. O volume de recursos auditados na perspectiva desta auditoria de contas, como exposto na Se¢do 2, item 2.5, alcangou a soma de R$
19.948.309.338,39 (dezenove bilhdes, novecentos e quarenta e oito milhdes, trezentos e nove mil, trezentos e trinta e oito reais e trinta ¢ nove centavos) das despesas
empenhadas que encontram-se evidenciadas nas Tabelas 9 ¢ 10.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

135. Ante o0 exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo o encaminhamento a:
135.1 No dmbito do TRF1:

Recomendacio de Auditoria Unidades Responsaveis

a) para conhecimento, e providéncias que se fizerem necessdrias, do exposto no subitem
2.4 Metodologia e Limitagoes Inerentes a Auditoria, itens 34 e 34.1 e Secdo 6 - Assuntos que
Exigiram Atengdo Significativa na Auditoria em face da necessidade de nomeagdo de servidores
para o cargo de Analista Judiciario/Apoio Especializado (Contadoria), para as setoriais contabeis e
para as unidades de auditoria interna, conforme anélises/levantamentos pelas equipes de auditoria
das secdes judiciarias da Justica Federal da 1* Regido, nos relatorios elencados na Figura 1 ¢ no
documento 15049484, tendo em vista as atribuicdes especificas do cargo, o aumento e a
complexidade crescente das demandas exigidas para essa especialidade, o carater precario do
instituto das requisi¢des de servidores de outros Orgdos e a exigéncia de segregagdo de fungdo
imposta pelas normas, em especial a Resolugdo CNJ 309/2020. Dessa forma, recomenda-se a adogdo
de providéncias para, na medida do possivel, atender a necessidade das seccionais correspondente ao
total de 23 cargos de Analista Judiciario - Contabilidade, conforme levantamento evidenciado no
Quadro 7, assim como, seja indicado, pela Secretaria de Planej to Org irio e
Financeiro - Secor a Diretoria-Geral, o quantitativo de servidores para o cargo de Analista
Judicidario/Apoio Especializado (Contadoria) para a Setorial Contdbil do Tribunal (Dicoc) em
complemento ao Quadro 7.

Quadro 7 - Quantitativo de cargos de Analista Judicidrio - Contabilidade necessarios para as setoriais e
para as unidades de auditoria das Secdes Judiciarias da 1* Regisio Presidéncia do Tribunal, Diretoria-
Geral da Secretaria, Secretaria de

SecBes Judicirias Contador para Setorial Contador para Total .Planej.amento Orgamentéri? e
Contabil Nuaud/Seaud Financeiro - Secor e Secretaria de
SIGO 1 1 2 Gestio de Pessoas (SecGP)
SIMT 1 2 3
SJTO 1 - 1
SJRR 1 - 1
SIBA 1 1 2
SJPI 1 1 2
SIPA 1 1 2
SJIAP 1 - 1
SIDF 1 2 3
SIAM 1 - 1
SIMA - 1 1
SJRO - 1 1
SIMG - 2 2
SJIAC - 1 1
Total 10 13 23

b) para conhecimento das informagdes dispostas no Quadro 6 - Temas sugeridos para capacita¢do
dos servidores do TRF1 e das segdes judiciarias, item 36 do subitem 2.4 Metodologia e Limitagées
Inerentes a Auditoria, e providéncias, juntamente com as seccionais, voltadas para capacitagido
adequada de servidores que atuam nas setoriais contabeis e nas areas de auditoria no tocante a
demonstragdes financeiras, orgamento, contabilidade publica, tributagdo, gestdo fiscal, governanga
contabil, avaliagdo de controles internos, tesouro gerencial e patrimdnio publico para as proximas
Auditorias de Contas.

Secretaria de Gestao de Pessoas -
SecGP

¢) para conhecimento das informagdes constantes no subitem 4./ Inconsisténcia na atribui¢do do
valor residual, no Sicam, dos veiculos reavaliados impactando o cdlculo da depreciagdo, no ambito
do Tribunal e das Seccionais elencado na Secdo 4 - Deficiéncias Significativas de Controle Interno
e providéncias, com vistas a implementar controles internos administrativos para prevenir, detectar e
corrigir tempestivamente inconsisténcias que possam afetar os dados do Sicam, mesmo que sem | Secretaria de Gestio Administrativa
efeito relevante sobre as demonstragdes contabeis e sobre o registro das despesas de depreciagdo, de - SecGA

acordo com o fato gerador da despesa ao regime de competéncia, conforme estabelecido no art. 50
II, da LRF e nas normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico. Dessa forma, recomenda-se
ajustar o valor da depreciagdo acumulada nos relatorios dos tombos de cada veiculo reavaliado em
2016, corrigindo o valor residual de cada.



https://atos.cnj.jus.br/files/original165609202006225ef0e2a9dd07f.pdf
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11238658/inciso-ii-do-artigo-50-lc-n-101-de-04-de-maio-de-2000

d) para conhecimento das informagdes constantes no subitem 4.2 Auséncia de registros contdabeis
dos veiculos individualizados por valores e inscri¢do genérica no sistema Siafi (Balancete), no
ambito do Tribunal e das seccionais, elencado na Secdo 4 - Deficiéncias Significativas de Controle
Interno, e verificagdo da possibilidade de individualizagao dos registros contabeis dos veiculos no
sistema Siafi, por valor e inscrigdo genérica, bem como sugere-se, se_entender viavel, sejam
demandadas providéncias, no mesmo sentido, para que as setoriais contabeis das seccionais, também
providenciem os ajustes necessarios.

Secretaria de Planejamento
Orc¢amentario e Financeiro - Secor

e) para conhecimento das informagdes constantes no subitem 4.3. Ndo realizagdo de cursos
periodicos para a capacita¢do dos motoristas do TRF1 apos a atualizacdo da IN TRF1 14-08/1991
(Item 4, Titulo I - Habilitagdo de Motoristas, do Mddulo 10 - Motoristas), elencado na Segdo 4 -
Deficiéncias Significativas de Controle Interno e providéncias, com vistas a elaborar um plano de
capacitagdo versando sobre protocolo, comportamento, normas de transito e seguranga, com carga
minima de 8 horas/aula, que seja realizado pelo menos uma vez a cada dois anos, como evidenciado
na IN citada.

Secretaria de Gestio de Pessoas -
SecGP

) para conhecimento das informagdes constantes no subitem 4.4 Auséncia do contrato de locagédo
do imovel em vigor no processo de concessdo e pagamento do auxilio-moradia no ambito do
Tribunal, elencado na Segdo 4 - Deficiéncias Significativas de Controle Interno, com vistas a
aprimorar os controles internos referentes ao pagamento desse beneficio conforme regulamentado
nos artigos 67 a 74 daResolucdo CJF 4/2008, recomenda-se aperfeicoar os controles internos
adotados em relag@o ao auxilio-moradia, de modo que o pagamento desse beneficio seja realizado
apos a constatagdo da existéncia de contrato de aluguel vigente, além da apresentagdo de recibo
assinado pelo locador do imével ou nota fiscal emitida por empresa hoteleira, conforme consta do
Relatorio de Auditoria 15013142, expedido em 09/02/2022.

Secretaria de Gestdo de Pessoas -
SecGP

@) para conhecimento das informagdes constantes no subitem 4.5 - Reembolso de auxilio-transporte
em valor superior ao devido no dambito do Tribunal, elencado na Segdo 4 - Deficiéncias
Significativas de Controle Interno, atentando para a necessidade de fortalecer os controles internos,
recomenda-se adotar procedimentos com vistas a verificagdo da incidéncia do desconto relativo ao
custeio do auxilio-transporte na fatura de cobrangas, referentes aos reembolsos aos 6rgdos de origem
de servidores requisitados, conforme consta do Relatorio de Auditoria 15013142, expedido em
09/02/2022.

Secretaria de Gestio de Pessoas -
SecGP

h) para conhecimento da Segdo 5. Monitoramento de Determinagdes e Recomendagdes, subitem
5.2 Monitoramento das recomendagées propostas no Relatério Secau 12622307 - Auditoria
Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de 2020 - Precatorios, e providéncias,
sugerindo alterar a estrutura da Serep/Diefi, lotando mais 1 (um) servidor na seg¢iio, considerando
que a realizagdo de quantitativo significativo de procedimentos de pagamento de precatorios e RPVs
realizados por apenas 2 (dois) servidores, num prazo curto, ¢ eventual materializagdo do risco de
inexecugdo tempestiva podem ocasionar danos a prestagao jurisdicional.

A necessidade de alteragdo de quantitativo de servidores para o setor justifica-se, ainda, em face das
avaliagcdes realizadas na presente Auditoria de Contas - Exercicio de 2021, em que a equipe de
auditoria detectou diferengas de valores em trés Unidades Orcamentarias - UOs entre o valor
autorizado e o valor efetivamente pago no Siafi. Tal diferenga chegou a um total de R$ 689.318,92
(seiscentos e oitenta e nove mil, trezentos e dezoito reais e noventa e dois centavos), decorrente do
cotejo dos valores autorizados pela Coordenadoria e dos valores pagos, extraidos do Tesouro
Gerencial, conforme relatado na Solicitagdo de Auditoria 14206976. Em resposta a solicitagdo de | Secretaria de Gestio de Pessoas -
auditoria citada, a unidade responsavel pelos pagamentos explicou que: SecGP

"(...) Por erro na execugdo decorrente do excesso de informagéoes/procedimentos,
caréncia de pessoal e prazo exiguo, foram feitos pagamentos a maior da UO
22201/UG 373001, natureza de despesa 4590.91-01 e fontes: 0100000000 e
0150000000, e a menor da UO 44201/UG 193034, natureza de despesa 4590.91-
01, fontes: 0100000000 e 0176370002 (...)" (Destaque Acrescido).

Em face do disposto, recomenda-se o acréscimo de servidor a ser lotado na Serep/Diefi visando
minimizar o risco relatado na Subsecdo 5.1 do Relatério Secau 12622307 da Auditoria Financeira
Integrada com Conformidade - Exercicio de 2020 e confirmado pela unidade responsavel pelos
registros e pagamentos de Precatorios e RPVs na presente Auditoria Financeira Integrada com
Conformidade - Exercicio de 2021.

< As recomendacdes acimas apresentadas serio objeto de acdes de monitoramento pelas Diaup e Diaud/Secau durante o exercicio de 2022.

135.2 No dmbito das Seccionais:

< Em relagdo as deficiéncias significativas de controle interno descritas na Segdo 4, pelas seccionais, as propostas de encaminhamento encontram-se
acostadas aos seus relatorios finais dispostos na Figura 1 (item 8) e também sero monitoradas durante o exercicio de 2022.

EQUIPE DE AUDITORIA
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

I- DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

136. A materialidade ¢ um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a partir do qual as distor¢des na informagdo ou as nio
conformidades do objeto de auditoria serdo considerados relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

136.1. Para estabelecer esse nivel (ou os niveis), a equipe de auditoria do TRF1 e das seccionais estabeleceu a materialidade cujo conceito foi
utilizado na fase de planejamento, determinando o que ¢ significativo para os procedimentos preliminares de avaliagdo de risco e para o planejamento dos procedimentos de
auditoria; na fase de execugiio, avaliando o efeito dos achados identificados na auditoria; ¢ na fase de relatério, permitindo a formagao da opinido de auditoria com base na
relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatorio. Os julgamentos sobre materialidade
foram realizados com base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade quantitativa) e da natureza e circunstancias da sua
ocorréncia (materialidade qualitativa).

137. Nos termos do Manual de Auditoria Financeira (MAF) do TCU/2016, item 226, ¢ da NBC TA 320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o
auditor deve determinar a materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a materialidade para
execu¢do da auditoria e estabelecer o limite para acumulag@o de distor¢des, de modo a permitir a avaliagdo dos riscos de distor¢des relevantes e a determinagio da natureza,
época e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria.

a) Materialidade quantitativa

138. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente ¢ definida mediante a aplicagdo de um percentual sobre determinado valor de referéncia que
reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

139. A equipe do Tribunal e das seccionais, para estabelecer os niveis de materialidade, se ateve aos conceitos trazidos pelo Tribunal de Contas Europeu
(ECA, na sigla em inglés), que estabelece que a materialidade para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% (zero virgula cinco por cento) e 2% (dois por cento) do
valor de referéncia, e aos conceitos formulados pelo Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés), que considera o
total das despesas (p.ex.: dotagdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit
Guide, 2014, p. 404).

140. O entendimento da Federagao Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo ¢ uma medida 1til (como no caso das
entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% (um por cento) a 3% (trés por cento) das
receitas ou despesas; de 1% (um por cento) a 3% (trés por cento) dos ativos; ou de 3% (trés por cento) a 5% (cinco por cento) do patriménio liquido. Estas bases também
foram consideradas pela auditoria.

141. Acrescentam-se, ainda, as informagdes disponibilizadas no Portal do TCU, no curso autoinstrucional com tutoria intitulado Auditoria nas Contas
Anuais - Financeira integrada com Conformidade - 2021 (Etapa III - carga horaria: 100 horas/aula), sobre as duas pesquisas internacionais recentes realizadas no ambito das
especializagdes em auditoria financeira do proprio TCU, que corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% (zero virgula cinco por cento) a 2% (dois por cento) do valor
de referéncia ¢ o mais utilizado pela maioria das Entidades de Fiscalizagdo Superior - EFS (o somatério do % das EFS que adotam ultrapassa 100% pelo fato de que cada
EFS pode adotar mais de um referencial), conforme detalhado na Tabela 11.

Tabela 11 - Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

Referencial adotado | % EFS que adotam o referencial | Intervalo aplicado sobre o referencial | % de EFS que adotam

Despesa total 0,5% - 2%
0,5% - 2% 21%
Ativo total 77%
1% 21%
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total 77% 0,5% - 2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor piblico.

Extraido do curso autoinstrucional Auditoria Financeira Integrada com Conformidade promovido pelo TCU em 2021 -Portal

142. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre a despesa empenhada constante do Balanco Orcamentario Consolidado da
Justica Federal da Primeira Regiio do més de julho/2021 (Contas Contabeis: 62292.01.01- Empenhos a Liquidar; 62292.01.02 - Empenhos em Liquidagao; 62292.01.03 -
Empenhos Liquidados a Pagar e 62292.01.04 - Empenhos Pagos), considerando as orientagdes dos auditores do TCU, lotados na Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental (Semag), por ocasido da reunido, realizada via aplicativo Teams em 27/08/2021, tendo em vista a magnitude das despesas com sentengas judiciais da Unido e
o seu comportamento ao longo dos ultimos dez anos, além de ser a informagdo mais qualificada e estar evidenciada de forma explicita no Balango Orgamentario -
Consolidado (doc. 14910285), permitindo maior visibilidade e transparéncia das informagdes, com vistas a integrar os resultados dos trabalhos no dmbito do Balango Geral
da Unido 2021 (Oficio 5/2021 - TCU/Semag, doc. 14126939).

143. Na analise das contas consolidadas da Justica Federal da 1* Regido, considerando as 14 Sec¢des Judiciarias e o TRF1, a materialidade global (MG), a
materialidade para execugdo da auditoria (ME) e o limite para acumulag@o de distor¢des (LAD) foram determinados considerando a relevancia financeira individual da conta,
classe ou ciclo de transagdes em relagdo ao valor total das despesas empenhadas referenciadas no item 105 que atingiu o montante de R$ 19.205.768.823,87 (dezenove
bilhdes, duzentos e cinco milhdes, setecentos e sessenta e oito mil, oitocentos e vinte e trés reais e oitenta e sete centavos) em 31/07/2021.

144. A Tabela 12 a seguir apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento que foram utilizados na
execu¢do da auditoria.

Tabela 12 — Niveis de Materialidade - Consolidado 14 Secdes Judiciarias e TRF1 (RS$)

— Valor de referéncia Despesa Total Empenhada 19.205.768.823,87
ialidade global 2% do VR 384.115.376,48
ME — Materialidad a eXecu¢do 50% da MG 192.057.688,24
LAD - Limite para acumulagao de distor¢des 5% da MG 19.205.768,82

Fonte: Elaboracio pela equipe de auditoria, com base no saldo da despesa - Balango Or i0 - julho/2021 eMaterialidade: PAe SEI 0058641-37.2021.4.01.8000

145. Para as contas consolidadas das 14 Secdes Judiciarias e o TRF1 foi adotada a MG de R$ 384.115.376,48 (trezentos e oitenta e quatro milhdes, cento e
quinze mil, trezentos e setenta e seis reais e quarenta e oito centavos), que representa 2% (dois por cento) do Valor de Referéncia (VR). Tal valor foi o parametro quantitativo
considerado para avaliagdo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamentara a opinido de
auditoria.

146. A materialidade para execugdo (ME) dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% (cinquenta por cento) da MG. Esse percentual geralmente varia


https://portal.tcu.gov.br/manual-de-auditoria-financeira.htm
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTA320(R1).pdf
https://isc.tcu.gov.br/ead/course/view.php?id=151

entre 50% (cinquenta por cento) e 75% (setenta e cinco por cento). A equipe decidiu utilizar o menor percentual (50%) pelos motivos elencados a seguir:
= Abarcar o maior niimero de contas contabeis e assim evitar riscos de distor¢des relevantes nos demonstrativos;

= Orienta¢do dos auditores do TCU, por ocasido da reunido, realizada em 27/08/2021, com os integrantes dos 5 TRFs, que compdem as Equipes de
Auditoria em Componentes e Contas Significativas na realizagdo de auditoria financeira no ciclo de despesas com sentengas judiciais, item da Auditoria do Balango Geral da
Unido 2021, com vistas a padroniza¢do de procedimentos no ambito da Justi¢a Federal;

= Segunda participagdo nos trabalhos de Auditoria de Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade ante, ainda, a possibilidade de maior
distor¢ao de valores.

146.1 Dessa forma, para as contas consolidadas das 14 Sec¢des Judiciarias e o TRF1, o valor de R$ 192.057.688,24 (cento e noventa e dois milhdes,
cinquenta e sete mil, seiscentos e oitenta e oito reais e vinte e quatro centavos) foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas e como pardmetro
para determinar se os saldos das contas significativas estdo relevantemente distorcidos.

147. O limite para acumulagdo de distor¢des (LAD) foi estabelecido em 5% (cinco por cento) da MG, resultando no valor de R$ 19.205.768,82 (dezenove
milhdes, duzentos e cinco mil, setecentos e sessenta e oito reais e oitenta e dois centavos) para as contas consolidadas das 14 Se¢des Judiciarias e do TRF1. Esse percentual
pode variar entre 3% (trés por cento) e 5% (cinco por cento) da materialidade global, a depender da avaliagdo de riscos (Manual de Auditoria Financeira (MAF) do
TCU, 234). O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdio consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria,
desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais.

b) Materialidade qualitativa

148. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe de auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam
abaixo dos limites quantitativos de materialidade definidos acima.

149. Foram consideradas qualitativamente relevantes as contas ou os ciclos de transagdes cujas operagdes, atividades ou transagdes subjacentes tenham alta
sensibilidade publica/social ou que possam incluir riscos cujas distorgdes, com base na relevancia pela natureza ou pelas circunstancias, possam influenciar as decisdes dos
usudrios previstos.

150. Nesse contexto, a equipe com apoio da aba Contas Selecionadas pela Natureza constante da Matriz de Materialidade 14489494, elaborada com apoio
dos valores do balango orgamentario consolidado de julho/2021, e revisado ao final do exercicio (doc. 14872560), acrescentou nas Matrizes de Identificacdo de Riscos de
Precatorios, Pessoal e Patrimonial (13386004, 13643132 e 13827799) também as contas contabeis em face da sua relevancia qualitativa.

¢) Materialidade Especifica

151. Nao foram determinados niveis de materialidade inferiores &8 MG para classes especificas de transagdes, saldos contabeis e divulgagdes, pois, nas
circunstancias especificas da Justica Federal da 1* Regido, ndo se considera haver uma ou mais classes especificas de transag¢des, saldos contabeis ou divulgagio para as quais
se poderia razoavelmente esperar que distor¢des de valores menores que a materialidade global influencie as decisdes econdmicas dos usuarios previstos, tomadas com base
nas demonstragdes contabeis.

d) Revisdo dos niveis de materialidade

152. Apds o encerramento do exercicio financeiro (més de fechamento:14), todos os saldos financeiros e or¢amentarios foram atualizados, bem como a
materialidade, para a identificagdo de outras informagdes que pudessem trazer dados relevantes para a finalizagao dos trabalhos desta auditoria de contas, conforme Planilha
14872560.

153. Portanto, antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os niveis de materialidade estabelecidos no
planejamento para confirmar se continuavam apropriados. A materialidade global e a materialidade para execugdo, depois de atualizadas, seguiram os mesmos referencias e
percentuais inicialmente definidos. A Tabela 13 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores, tendo como valor de referéncia o balancete
de 31/12/2021 relativo aos saldos das despesas empenhadas (consolidado).

Tabela 13 - Niveis de materialidade revisados - 31/12/2021

— Valor de referéncia Despesa Total Empenhada R$ 24.006.067.982,81

MG — Materialidade global 2% do VR R$ 480.121.359,66
ME — Materialidade para execu 50% da MG R$ 240.060.679,83
LAD — Limite para acumula i 5% da MG R$ 24.006.067,98

Fonte: Elaboragio pela equipe de auditoria, com base no saldo da despesa empenhada/Tesouro Gerencial e Materialidade: PAe SE10058641-37.2021.4.01.8000

153.1 Destacando que foram excluidos na analise das contas os valores dos Programas de Governo 0031 - Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério
Publico e 0032 - Programa de Gestdo e Manuteng@o do Poder Executivo, perfazendo um total de R$ 163.568,67 (cento e sessenta e trés mil quinhentos e sessenta e oito reais
e sessenta e sete centavos), doc. 14930336, pelo motivo de tratar de gastos bem especificos e ndo pertencentes a LOA/2021, fora da analise da auditoria e bem inferir ao
LAD.

154. AME e o LAD permaneceram apropriados uma vez que a utilizagdo do valor menor estabelecido na fase de planejamento resultou em maior cobertura
das demonstragdes contabeis e na aplicagdo de testes de auditoria mais extensivos, aumentando a seguranga obtida na auditoria e, por consequéncia, nas suas conclusdes e
opinides. Portanto, verificou-se que a alteragdo da revisdo da materialidade em 31/12/2021 ndo excluiu nenhuma conta selecionada em julho 31/07/2021, ou seja, essa
alteragdo ndo foi suficiente para reduzir o nimero de contas.

Tabela 14 - Comparativo da materialidade - Inicial x Revisada

Inicial Revi AH
31/07/20 31/12/2 (%)

VR — Valor de referéncia RS 19.205.768.823,87 R$ 24.006.067.982,81 | 24,99%

MG — Materialidade global 2% do VR R$ 384.115.376,48 RS 480.121.359,66 | 24,99%

ME — Materialidade para execugdo 50% da MG RS 192.057.688,24 RS 240.060.679,83 || 24,99%
LAD - Limite para acumulagdo de distorgdes 5% da MG R$ 19.205.768,82 R$ 24.006.067,98 | 24,99%

Fonte: Balango Orgamentirio Consolidado (Siafi Web) - julho/2021 e dezembro/2021 (més 014).

155. A MG revisada, superior em 24,99% (vinte e quatro virgula noventa e nove por cento) a estabelecida no planejamento foram consideradas para
determinar se as distorgdes ndo corrigidas eram relevantes, individualmente ou em conjunto, e extrair as conclusdes em que se fundamentam as opinides expressas no
certificado de auditoria.

11 - CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS


https://portal.tcu.gov.br/manual-de-auditoria-financeira.htm

156. As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
I - relevincia financeira, quando:

a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME constante da Tabela 12, considerando ainda o julgamento profissional da equipe;

II - relevancia qualitativa, quando:

a) o seu saldo era inferior ao valor da ME, constante da Tabela 12, mas podia ser relevante pela natureza ou incluir risco de distor¢ao relevante pelas
circunstancias e/ou fosse relevante pelo critério de sensibilidade ptblica.

b) compuserem os ciclos contabeis selecionados pela equipe de auditoria.

157. As contas contabeis selecionadas pela equipe de auditoria pela relevancia quantitativa sdo as contas das 14 Segdes Judiciarias e do TRF1 que fazem
parte do ciclo da gestdo de precatorios ¢ RPVs (090049 e 090027), do ciclo da gestdo de pessoal (folha de pagamento) e do ciclo de patriménio, conforme evidenciado no
documento intitulado Estratégia Global da Auditoria 14930336.

158. O escopo da auditoria nas contas sob a Otica orcamentaria de PRC e RPVs foi determinado com apoio das informagdes dispostas no Oficio
Presi 10556983 e nas planilhas 13254858, 13254862, 13254866, 13254879 e 13254892, elaboradas pela Coordenadoria de Execugao Judicial (Corej), assim como estdo em
consonancia com as informagdes evidenciadas no Ciclo da Gestdo de Precatorios elaborado pela equipe do TRF1 (13357547).

158.1 No Tribunal, os valores sdo contabilizados de acordo com os dados informados pela referida coordenadoria, com observancia da Nota Técnica
SPO/CIJF 1/2019, atualizada pela Nota Técnica SPO/CJF 11/06/2021 (13922177), que definiu os procedimentos padronizados para registro da obrigagdo de Precatorios,
RPVs e Patronal do PSSS, com reflexos no patriménio das entidades devedoras para cumprimento de determinagdes do TCU (Acordaos 2455/2017 - TCU - Plenario e
1331/2019 - TCU - Plendrio) e também em consonédncia com os dispositivos da Nota Técnica SPO/CJF 1/2020, atualizada em 24/06/2021 (13922185), que estabeleceu os
procedimentos padronizados de Precatorios e RPVs cancelados em razdo da Lei 13.463/2017.

159. Salienta-se que a STN desenvolveu rotina contébil para que os langamentos patrimoniais tenham reflexos nas demonstrag¢des contabeis das entidades
devedoras, com equivalentes registros em contas de controle (7 - Controles Credores e 8 - Controles Devedores) nas unidades da Justica Federal, a fim de evitar distor¢des
nas informagdes. Dessa forma, optou-se por analisar a materialidade das despesas com precatdrios ¢ RPVs sob a otica orgamentaria (natureza da despesa), conforme Tabela
15, extraidas da Matriz de Identificacdo de Riscos 13386004.

Tabela 15 - Desp sob a dtica or iria (natureza da despesa) por relevéncia financeira - Precatorios e RPVs - TRF1 - Julho/2021
Valor Monetario da Conta (RS)
1 319091 Sentengas Judiciais 2.019.157.525,55
2 339091 Sentengas Judiciais 13.303.095.101,37
3 459091 Sentengas Judiciais 1.260.156.572,71

Fonte: Materialidade: PAe SEI0058641-37.2021.4.01.8000 e Tesouro Gerencial

160. Referente aos ciclo da gestdo de pessoal (folha de pagamento) e do ciclo de patrimdnio, somente 3 contas foram selecionadas pela relevancia
quantitativa, conforme Tabela 16 a seguir.

Tabela 16 - Contas significativas por relevéncia fi ira - C lidado 14 Secdes Judiciarias e o TRF1 - Julho/2021
Codigo da Conta Contabil 40 Conta Contabil Valor Monetirio da Conta (RS)
1 12321.01.02 Edificios 949.281.246,49
2 12321.06.01 Obras em Andamento 270.562.146,02
Gratificagdo - GAS (Gratificagdo de Atividade de
3 31111.04.00 572.409.818,03*
Seguranga)

Fonte: Materialidade: PAe SEI0058641-37.2021.4.01.8000 e Tesouro Gerencial

*Esse valor representa o total de grati idado nessa respectiva conta contibil, no entanto a anilise foi realizada na rubrica de langamento da GAS - 112121, constante da folha de pagamento da cada més.

161. As contas selecionas pela equipe de auditoria pela relevancia qualitativa (pela natureza) foram aquelas que, mesmo o saldo sendo inferior ao valor da
ME, a equipe entente que ha risco de distor¢do relevante pelas circunstincias das referidas contas ou compuserem os ciclos contabeis selecionados.

Tabela 17 - Contas significativas por relevincia qualitativa - Consolidado 14 Secdes Judiciarias e o TRF1 - Julho/2021

quencial Codigo da Conta de Controle Descri¢iio da Conta de Controle Valor Monetario da Conta (RS$)

1 [ 1serot00 [ Materiaisde Consumo | 1298159438 |
2 12311.05.03 Veiculos de Tragdo Mecanica 27.493.784,64
3 12321.02.02 Edificios 4.226.490,94
4 12321.99.05 Bens Imoveis a Classificar/ a Registrar 48.400.604,93
5 12381.01.00 Depreciagdo Acumulada - Bens Moveis -204.737.270,61
6 12381.02.00 Depreciagdo Acumulada - Bens Imoveis -13.594.001,63
7 21111.03.00 Precatorios de Pessoal 1.353.000,82
21121.03.00 Precatérios de Beneficios Previdencidrios 63.251.305,44
9 21894.57.00 Obrigagdes com Entidades Estaduais 94.512,10
10 21895.57.00 Obrigagdes com Entidades Municipais 236.695,92
11 31111.09.00 Sentencas Judiciais - Pessoal Ativo RPPS 1.572.118,78
12 31121.04.00 Gratificagdo - GAS 6.455.579,10%
3 31212.09.00 Sentengas Judiciais - Encargos Patronais 104.069.38
RPPS
14 31222.01.00 Contribuigdes Previdenciarias - INSS 1.430.987,03
15 31311.03.00 Auxilio Moradia - RPPS 1.180.628,18
16 31321.03.00 Auxilio Moradia - RGPS 238.112,66
17 31921.01.00 Pessoal Requisitado de Outros Orgdos 1.332.085,44
18 31922.01.00 Pessoal Requisitado de Outros Orgéos 96.069,61
19 31924.01.00 Pessoal Requisitado de Outros Entes 6.854.437,35
20 31925.01.00 Pessoal Requisitado de Outros Entes 5.743.722.42
21 32111.09.00 S Judiciais - Apc dorias RPPS 2.269.839,16

22 32211.09.00 Sentengas Judiciais - Pensdes RPPS 1.231.125,74



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%25253A2455%252520ANOACORDAO%25253A2017/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520NUMACORDAOINT%252520desc/0/%252520?uuid=a4630640-fe85-11ea-ad44-d3b86bb92b99
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%25253A1331%252520ANOACORDAO%25253A2019/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520NUMACORDAOINT%252520desc/0/%252520?uuid=a4630640-fe85-11ea-ad44-d3b86bb92b99
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19161190/do1-2017-07-07-lei-n-13-463-de-6-de-julho-de-2017-19161123

Consumo de Materiais Estocados -
23 33111.01.00 2.362.990,15
Almoxarifado
24 33111.09.00 Material de Consumo Imediato 1.247.898.64
25 33311.01.00 Depreciagdo de Bens Moveis 16.780.609,49
26 33311.02.00 Depreciagdo de Bens Imoveis 657.392,26

Fonte: Materialidade: PAe SEI0058641-37.2021.4.01.8000 e Tesouro Gerencial

Obs: A Conta Contibil 11551.10.00 - Materiais de Consumo em Trinsito foi conferida no inicio e no final do exercicio.

Tabela 18 — D

P sob a ética or aria (natureza da despesa) por relevincia qualitativa - Precatorios e RPVs - TRF1 — Julho/2021

1 319191 Sentengas Judi s 10.735.626,70
2 319192 Sentencas Judiciais - Exercicios Anteriores 2.956.565,52
3 339092 Sentencas Judiciais - Exercicios Anteriores 29.206.044,18

Fonte: Materialidade: PAe SEI10058641-37.2021.4.01.8000 e Tesouro Gerencial

162. Complementando a analise das contas citadas acima, foi necessario também o exame das contas de controle de registro de precatorios ¢ RPVs, nas
quais constam todos valores pagos durante o ano. Seguem na Tabela 19 as contas de controle.

Tabela 19 — Contas de natureza de controle - Precatérios e RPVs - TRF1 — Julho/2021
Codigo da Conta de Descriciio da Conta de Valor Monetirio da

Controle Controle Conta (RS)

Sequencial

2 pagos - Exercicio
1 89991.04.01 17.045.498.389,75
corrente

Precatorios pagos - Exercicio
2 89991.04.02 22.446.825.711,10
anterior

Precatorios a pagar - Poder
3 89991.04.04 o 18.473.243.104,41
Judiciario

Req peq valor/rpv a pagar -
4 89991.04.06 aped PV a pag 2.794.608.575,85
Poder Judiciario

PSSS patronal a recolher - Poder
5 89991.04.08 . 122.350.159,52
Judiciario

Fonte: Siafi

Classes de transacdes significativas

163. As principais classes/etapas de transagdes que afetam as demonstragdes do TRF1 estdo agrupadas por ciclos e descritas na Quadro 8 abaixo.

Quadro 8 - Agrupamento das principais classes de transacdes/etapas por ciclos

ntas con

319091 /319191 /319192 /339091 / 339092 / 459091 (Natureza
Apropriagdo das despesas e pagamentos de Precatérios e/ou RPVs mediante a | Or¢amentaria); 21111.03.00 / 21121.03.00 / 21891.13.00 / 21142.13.00
emissdo de Ordem Bancaria (Natureza Patrimonial); 89991.04.01 / 89991.04.02 / 89991.04.04 /
89991.04.06 / 89991.04.08 (Natureza de Controle)

sses/Etapas de t

Precatérios/RPVs

Processamento, registros contabeis e pagamento dos reembolsos aos oOrgdos de
origem de servidores requisitados, do recolhimento da contribui¢do previdenciaria | 31924.01.00 / 31925.01.00 / 21894.57.00 / 21895.57.00 / 31921.01.00
Despesas com o || ao INSS (servidor sem vinculo e servidor requisitado sem regime proprio de |/ 31922.01.00 / 31222.01.00 / 31111.04.00 / 31121.04.00 / 31311.03.00
ciclo de pessoal || previdéncia), da Gratificagio de Atividade de Seguranga - GAS, do auxilio- |/ 31321.03.00 / 31111.09.00 / 31212.09.00 / 32111.09.00 / 32211.09.00
moradia e das decisdes judiciais devidas aos magistrados e servidores, ativos e || /21111.03.00/21121.03.00 (Natureza Patrimonial)

inativos e pensionistas do TRF1.

11561.01.00 / 11551.10.00 / 33111.09.00 / 33111.01.00 /33311.01.00/
33311.02.00/ 12311.05.03 / 12381.01.00 / 12321.06.01 / 12321.01.02 /
12321.02.02 /12321.99.05 / 12381.02.00 (Natureza Patrimonial)

Despesas com o
ciclo de | Estoques, Bens Moveis ¢ Bens Imoveis

patriménio

Fonte: Materialidade: PAe SEI0058641-37.2021.4.01.8000 e Siaf

IIT - ABORDAGEM DE AUDITORIA

164. Preliminarmente, foi adotada uma abordagem de énfase em testes de detalhes, para todos os ciclos de transagdes e respectivas contas
significativas. Essa decisdo implicou em:

avaliagdo do nivel planejado de risco de procedimentos de reviséo analitica em grau elevado;

avaliagdo do nivel planejado de risco de controle em grau elevado, com excegdo das transagdes relacionadas aos ciclos de PRC e RPVs;
obten¢do do entendimento do controle interno em grau médio; e

realizagdo de pouco ou nenhum teste de controle.

164.1 Os testes de detalhe realizados sobre os riscos identificados foram aplicados na extensao julgada necessaria no que se refere aos registros contabeis
constantes do Siafi (13643506, 13643439 e 13649592).

165. Em relagdo aos procedimentos relacionados a precatorios e requisigdes de pequeno valor, identificados a partir da elaboragao do ciclo ( 13357547), foi
adotada uma abordagem combinada (testes de controle e testes de detalhes), conforme evidenciado no documento 13643506.

a) Alocaciio da materialidade para a execucio as contas significativas

166. A materialidade para a execugdo (distor¢do toleravel ou DT) alocada a conta, grupo de contas ou do ciclo contabil, tem efeito na extensdo dos testes
substantivos quando o auditor faz uso de técnicas de amostragem aplicada a auditoria. O estabelecimento de um valor menor para a DT exigird que o auditor realize uma
maior quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria quando se estabelece um valor maior.

167. Para estabelecer a DT, o auditor deve considerar o risco de distor¢do relevante da conta, do grupo de contas ou do ciclo contabil. Quanto maior esse



risco, menor deve ser a DT e vice-versa.

168. Os ciclos com despesas com pessoal, com patrimdnio e pagamento de precatorios e RPVs, conforme documentos 13729505, 13535920 e
13357547 contém as contas contabeis relacionadas aos ciclos de maior representatividade para o TRF1 e seccionais pela otica patrimonial e orcamentaria (natureza da
despesa).

169. Sendo assim, sabendo-se que essa ¢ a segunda auditoria financeira realizada por essa equipe de auditoria do TRF1 e seccionais, a ME alocada para as
contas relevantes de todos os ciclos contébeis desta auditoria foi em nivel maximo de procedimentos, ou seja, 50% (cinquenta por cento) da materialidade global (MG) para
as contas consolidadas da Justiga Federal da 1* Regido, considerando as 14 Se¢des Judiciarias e o TRF1, incluindo unidades gestoras 090049 e 090027 que executaram as
despesas com precatorios ¢ RPVS.

IV - AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

170. Foram identificados e avaliados os riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes contabeis, financeiras e or¢amentarias, ¢ em relacdo a
conformidade das operagdes, transagdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro. As Matrizes de Analise de Risco
de Precatorios/RPVs, de Pessoal e de Gestao do Patriménio (14871033 15054757 e 15156881) foram elaboradas utilizando-se do julgamento profissional dos membros da
equipe de auditoria.

171. Com base nos resultados da avaliagdo de risco, foram planejados e executados procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de
maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

172. Esses procedimentos de auditoria incluiram indagagdes por meio do aplicativo Teams e indagac¢des por escrito, por meio de emissdo de solicitagdes de
auditoria nos processos eletronicos, analise documental, correlagdo entre as informagdes obtidas, conferéncia de calculos, observacdo direta (coleta de informagdo
contextualizada sobre a forma de funcionamento do objeto auditado), procedimentos analiticos (comparagdes), pesquisas em sistemas informatizados (SEI, Siafi, Sarh),
brainstorming e inspeg¢des in loco dos veiculos do Tribunal e das se¢des judiciarias.

173. No tocante as contas e/ou ciclos contabeis ndo significativos, a evidéncia de auditoria foi obtida mediante a aplicagdo de procedimentos de revisdo
analitica.

V - METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

Ll

174. As amostragens foram realizadas nas classes de transagdo, saldos e divulgagdes,
relacionadas nas Matrizes de Identificagdo de Riscos 13386004, 13643132 e 13827799, a partir dos
langamentos contabilizados, durante o exercicio de 2021, e dos saldos e divulgagdes no final do exercicio,
nas contas significativas de precatorios/RPVs, pessoal e patrimonio.

175. A realizagdo dos testes se deu por meio dos métodos de sele¢do de todas as
transagdes/saldos (exame de 100%) e por amostragem estatistica ¢ a ndo estatistica (julgamento profissional),

todos em consonancia com as orientagdes do Manual de Auditoria Financeira (MAF) do TCU/2016.

176. A amostragem estatistica adotada foi a por unidade monetaria que consistiu na sele¢do
aleatoria dos itens com a utilizagdo de aplicativo de planilha eletronica (Excel) pelo TRF1 e pelas seccionais,
com o propoésito de chegar a uma conclusdo sobre todo um conjunto de dados (populagdo) por meio da
sele¢do e do exame de uma amostra representativa de itens da populagdo, considerando a probabilidade de
um item ser selecionado ¢ diretamente proporcional ao valor monetario do bem.

At

177. No Programa de Auditoria que trata da gestdo de precatdrios e de RPVs (doc. 14885717) estdo evidenciados os testes de controle, os testes substantivos
(testes de detalhes) e também a indicagdo das transagdes que foram testadas em toda a sua plenitude, assim como foram indicados todos os planos amostrais (PAs) e papéis de
trabalho (PTs) elaborados pela equipe do TRF1. Todos os testes encontram-se relacionados nos presentes autos e no PAe/SEI 0076565-61.2021.4.01.8000, autuado para adogdo
de providéncias relativas ao Oficio 5/2021-TCU/Semog, de 27/9/2021, 14126939, com vistas a compor os resultados do BGU no tocante ao ciclo de despesa com sentengas
judiciais.

178. Os testes de detalhes foram também executados pela auditoria do TRF1 e das seccionais para obter evidéncias referentes a determinadas afirmagdes, a
saber, existéncia/ocorréncia, integralidade, direitos e obrigagdes, exatiddo, corte, classificacdo e conformidade (NBC TA 315 (R1), item A129 a A131, 10946275) elencadas a
partir da selegdo das contas contabeis em face da identificacdo de riscos na folha de pessoal e na gestdo do patriménio.

179. As afirmagdes associadas aos riscos identificados nas Matrizes de Identificagdo de Riscos (13643132 e 13827799), em face das contas contabeis da
Classe 3 - Variagdes Patrimoniais Diminutivas relativas a gestdo de pessoal e ao patrimonio, foram também testadas. Cabe o exemplo da inspegdo in loco dos veiculos em
operagdo em 2021 e o da movimentagdo dos estoques (langamentos) selecionados por amostragem estatistica, selegéio direcionada ou por meio da sele¢@o de todos os itens.

180. Para implanta¢do do plano de amostragem por unidade monetaria foram levantados, conforme o caso, pelo TRF1 e pelas seccionais, a seguir, os itens
(fatores) necessarios a realizagdo dos testes amostrais nas afirmagdes relacionadas as contas significativas:

a) Defini¢do do tamanho das amostras na amostragem por unidade monetaria, selecionando, a depender do risco, contas de Variagdes Patrimoniais
Diminutivas (Classe 3), contas do Balango Patrimonial (Classes 1 ou 2) ou contas de natureza orgamentaria.

b) Identificagdo do Valor Monetario da Populagdo (VMP) de cada conta selecionada. Neste caso, foram considerados os valores extraidos de 2021 do
tesouro gerencial, conforme a realizagdo dos testes, para cada uma das contas, em face do julgamento profissional do TRF1 e das seccionais.

¢) Risco de Aceitagdo Incorreta (RAI): 50% (cinquenta por cento). Esse ¢ o mesmo percentual do risco aceitavel de detec¢do nas matrizes de analises
de risco elaboradas pelo TRF1e seccionais.

d) Distor¢do Toleravel (DT): foi determinada com base na materialidade de execugdo dos saldos constantes dos balancetes de julho a
dezembro/2021, conforme a realizagdo dos testes, para cada uma das contas, conforme procedimentos realizados pelas seccionais e TRF1.

e) Distor¢ao Esperada (DE): 10% (dez por cento) da distorgdo toleravel, conforme julgamento profissional.

f) Fator de Confiabilidade (FC): gerado com a utilizagdo de aplicativos de planilha eletrénica (Excel) para cada conta contabil.

181. Confrontando os dados das planilhas elaboradas com os resumos gerais anexados aos processos SEI de folha de pagamento de pessoal més a més,
constatou-se, entre outras, pelas equipes do TRF1 e das seccionais que todas as apropriagdes (ocorréncias) foram registradas nas respectivas contas contabeis ¢ as transagdes
e os eventos foram registrados nas contas e no periodo contabil corretos em face das contas descritas na Matriz de Identificagdo de Riscos (13643132).

181.1 Os testes de conformidade dos atos de gestdo, no tocante as transagdes realizadas no sistema Sicam, impactando os registros contabeis no Siafi,
relativos a reavaliagdo de veiculos, foram direcionados, conforme julgamento profissional, para os registros com datas de aquisi¢des anteriores a 2010, constatando, ao final,
a ndo obediéncia ao regime contabil da competéncia. O valor monetario levantado ficou baixo do LAD — Limite para Acumulagdo de Distorg¢des, conforme explicado na
Se¢do 4 intitulada Deficiéncias Significativas de Controle Interno, subse¢do 4.1 Inconmsisténcia na atribui¢do do valor residual, no Sicam, dos veiculos reavaliados
impactando o cdlculo da depreciacdo, no ambito do Tribunal e das Seccionais.

182. Conclui-se, entéo, que os resultados dos testes evidenciaram a auséncia de distorgdes relevantes, considerando um risco de auditoria de 10% (dez por
cento), conforme matrizes de analises de riscos acostadas aos presentes autos.

APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE DE AUDITORIA

183. Este Apéndice atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU e seria completado apds a obtengdo de comentarios dos dirigentes da entidade
auditada sobre os achados constantes do relatorio preliminar, caso houvesse.


https://portal.tcu.gov.br/manual-de-auditoria-financeira.htm
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/manual-de-auditoria-financeira.htm

184. Também atende ao disposto no art. 14 da Resolucdo TCU 315/2020, no sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberagdes a apresentagdo de
comentarios sobre as propostas de recomendagao, solicitando, em prazo compativel, informagdes quanto as consequéncias praticas da implementacao das medidas aventadas
e eventuais alternativas.

185. A incluséo e a analise desses comentarios no relatorio final resultam em um documento que néo so apresenta os achados, as conclusdes e as propostas
da equipe, mas também a perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que pretendem adotar.

186. No entanto, considerando que ao concluir os trabalhos, ndo foram identificadas ocorréncias classificadas como achados de auditoria, que pela sua
relevancia, materialidade, natureza ou circunstincia justificassem o envio de recomendagdes ou de encaminhamentos a gestdo e comentarios, bem como a analise da equipe
de autoria, ndo se aplica a esse item o objetivo pretendido.

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ADCT - Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
AH - Analise Horizontal

AICPA - Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos
AV - Anilise Vertical

BGU - Balango Geral da Unido

BO - Balango Or¢amentario

BP - Balango Patrimonial

Casp - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

CGU - Controladoria Geral da Unido

CJ - Cargo em Comissao

CIJF - Conselho da Justica Federal

CNI - Conselho Nacional de Justiga

CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

Corej - Coordenadoria de Execugdo Judicial

CPF - Cadastro de Pessoa Fisica

CRC - Conselho Regional de Contabilidade

CRP - Camara Regional Previdenciaria

Dcasp - Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico
DE - Distor¢do Esperada

Diaud - Divisdo de Auditoria de Gestdo Administrativa
Diaup - Divisdo de Auditoria de Gestdo de Pessoas

Dicoc - Divisdo de Analise Contabil e Custos

Diefi - Divisdo de Execugao Orgamentaria e Financeira
Diges - Diretoria-Geral da Secretaria

Dimap - Divisdo de Material e Patriménio

Dipla - Divisdo de Planejamento

Diref - Diretoria de Foro

DT - Distorgao Toleravel

DVP - Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais

EC - Emenda Constitucional

ECA - Tribunal de Contas Europeu

EFS - Entidade de Fiscalizagdo Superior

EGA - Estratégia Global de Auditoria

Esmaf - Escola de Magistratura Federal da 1* Regido

FC - Fator de Confiabilidade

FC - Fungdo Comissionada

FRGPS - Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
Gaju - Gratificagdo por Actimulo de Jurisdi¢do

GAS - Gratificagdo de Atividade de Seguranga

GND - Grupo de Natureza de Despesa

Ifac - Federagdo Internacional de Contadores

IN - Instrugdo Normativa

INSS - Instituto Nacional de Seguro Social

JEF — Juizado Especial Federal

JF - Justiga Federal

LAD - Limite para Acumulag@o de Distor¢des

LB — Lista de Beneficiarios

LC - Lei Complementar

LDO - Lei das Diretrizes Or¢amentarias

LGPD - Lei Geral de Prote¢do de Dados

LOA - Lei Orgamentaria Anual

LP — Lista de Precatorios

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MAF - Manual de Auditoria Financeira

Mcasp - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
ME - Materialidade para Execugdo

MG - Materialidade Global

Nbcasp - Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria
NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%25253A%252528Resolu%2525C3%2525A7%2525C3%2525A3o%252529%252520NUMATO%25253A315%252520NUMANOATO%25253A2020/DTRELEVANCIA%252520desc%25252CNUMATOINT%252520desc/0/%252520?uuid=ee4d0190-96e6-11ea-b39d-7744880a9168

ND - Natureza da despesa

NL - Nota de Langamento

NRF - Novo Regime Fiscal

Nuaud - Nucleo de Auditoria

Nucaf - Nucleo de Administragdo Financeira

NucGP - Nucleo de Gestao de Pessoas

OB - Ordem Bancaria

OFSS - Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social

OGU - Orgamento Geral da Unido

PA - Programa de Auditoria

PAA - Plano Anual de Auditoria

PAe/SEI - Processo Administrativo Eletronico / Sistema Eletronico de Informagdes
PAs - Planos Amostrais

PEJF - Plano Estratégico da Justiga Federal

Planest - Plano Estratégico da Justi¢a Federal da 1* Regiéo
PPA - Plano Plurianual da Unido

PRC - Precatorios

Presi - Presidéncia - TRF 1* Regiéo

PSSS - Plano de Seguridade Social do Servidor

PT - Papel de Trabalho

RA - Risco de Amostragem

RALI - Risco de Aceitagdo Incorreta

RC - Risco de Controle

RD - Risco de Detecgdo

RDR - Risco de Distorg¢do Relevante

RGPS - Regime Geral da Previdéncia Social

RI - Regimento Interno

RI - Risco Inerente

RIP - Registros de Identificagdo Patrimonial

RMA - Relatorio de Movimentagdo de Bens do Almoxarifado
RMB - Relatorio de Movimentagdo de Bens Moveis

RP - Restos a Pagar

RPNP - Restos a Pagar Néo Processados

RPPS - Regime Proprio de Previdéncia do Servidor

RPV - Requisi¢ao de Pequeno Valor

SARH- Sistema de Administra¢do e Recursos Humanos
Seana - Sec¢do de Andlise Contabil

Seaud - Se¢do de Auditoria Interna

Seauf - Se¢do de Auditoria Contabil, Financeira e Patrimonial
Seaug - Segéo de Auditoria de Gestdo, Governanga e Prestagdo de Contas
Seaup - Se¢do de Auditoria de Gestdo de Pessoas

Secau - Secretaria de Auditoria Interna

SecGA - Secretaria de Gestdao Administrativa

SecGP - Secretaria de Gestdo de Pessoas

Secob - Segdo de Contabilidade

Secor - Secretaria de Planejamento Or¢amentario e Financeiro
Sedea - Segdo de Auditoria de Despesas de Exercicios Anteriores
Sefop - Segdo de Auditoria da Folha de Pagamento

SEI - Sistema Eletronico de Informagdes

Semag - Secretaria de Macroavaliagdo Governamental

Semap - Se¢do de Material e Patrimonio

Seofi - Se¢do de Execugdo Orgamentaria e Financeira

Sepag - Segdo de Pagamento de Pessoal

Sepat - Secdo de Administragdo de Patrimonio

Seplo - Se¢do de Planejamento Or¢amentario e Financeiro
Serep - Se¢do de Pagamento de Requisi¢des Judiciais

Setra - Se¢do de Transportes

Sevit - Se¢do de Vigilancia e Transportes

Siafi - Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
Sicam - Sistema de Aquisi¢do e Controle de Material e Servigo
Sindjus/DF - Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario e Ministério Publico da Unido no Distrito Federal
Siop - Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento

Sisur - Sistema Unificado de Rubricas de Pessoal

SJAC - Segao Judiciaria do Acre

SJAM - Sec¢ao Judiciaria do Amazonas

SJAP - Secdo Judiciaria do Amapa

SIBA - Seg¢@o Judiciaria da Bahia

SJDF - Secéo Judiciaria do Distrito Federal

SJGO - Se¢do Judiciaria de Goias

SIMA - Segdo Judiciaria do Maranhdo

SIMG - Sec¢ao Judiciaria de Minas Gerais

SIMT - Segdo Judiciaria de Mato Grosso



SJPA - Secéo Judiciaria do Para

SJPI - Segéo Judiciaria do Piaui

SJRO - Segdo Judiciaria de Rondonia

SJRR - Se¢do Judiciaria de Roraima

SJTO - Se¢do Judiciaria de Tocantins

SPIUnet - Sistema de Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial da Unido
SPU - Secretaria de Patriménio da Unido

SSJ - Subsegéo Judiciaria

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

Swot - Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameagas)
TCU - Tribunal de Contas da Unido

TD - Testes de Detalhe

TDE - Taxa de Desvio Esperada

TDT - Taxa de Desvio Toleravel

TG - Tesouro Gerencial

TR - Turma Recursal

TRF1 - Tribunal Regional Federal da 1* Regido
UAA - Unidades Avangadas de Atendimento
UG - Unidade Gestora

UO - Unidade Orgamentaria

UPC - Unidade Prestadora de Contas

VMP - Valor Monetario da Populagao

VPA - Variagdo Patrimonial Aumentativa
VPD - Variagdo Patrimonial Diminutiva

VR - Valor de Referéncia
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